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Nota CTCE

Forma consolidatd a ORDONANTEI DE URGENTA nr. 66 din 29 iunie 2011, publicate in Monitorul Oficial nr. 461 din
30 iunie 2011, la data de 14 lanuarie 2020 este realizata prin includerea tuturor modificarilor si completarilor aduse
de: ORDONANTA DE URGENTA nr. 26 din 6 iunie 2012; LEGEA nr. 142 din 18 iulie 2012; ORDONANTA nr. 22 din
23 august 2012; ORDONANTA DE URGENTA nr. 75 din 27 noiembrie 2012; LEGEA nr. 196 din 26 iunie 2013;
ORDONANTA DE URGENTA nr. 47 din 26 iunie 2014; RECTIFICAREA nr. 47 din 26 iunie 2014; DECIZIA nr. 66 din
26 februarie 2015; ORDONANTA DE URGENTA nr. 37 din 28 iunie 2016; LEGEA nr. 21 din 15 ianuarie 2018;
ORDONANTA DE URGENTA nr. 80 din 20 decembrie 2019.

Continutul acestui act apartine exclusiv S.C. Centrul Teritorial de Calcul Electronic S.A. Piatra-Neamt si nu este un
document cu caracter oficial, fiind destinat informarii utilizatorilor.

Avand in vedere necesitatea:

— implementarii masurilor anticriza initiate de Guvernul Romaniei pentru accelerarea gradului de absorbtie a
fondurilor externe nerambursabile destinate Romaniei si utilizarea eficienta a acestora;

— adoptarii unor masuri de sprijin pentru asigurarea unei bune gestiuni financiare a fondurilor europene, atat de catre
beneficiari, cat si de catre autoritafile cu competente in gestionarea fondurilor europene, prin introducerea unor
masuri de prevenire a aparitiei neregulilor Tn gestionarea fondurilor europene (in special a celor privind conflictele de
interese), Tn absenta carora - in contextul procesului continuu de selectie a proiectelor - exista riscul permanent al
finantarii unor proiecte/contracte a caror contravaloare nu va putea fi solicitatd/rambursata de Comisia European3;

— implementarii principiului proportionalitatii, in absenta caruia au fost deja si pot fi in continuare stabilite debite
excesive Tn sarcina beneficiarilor fondurilor europene, inclusiv a institutiilor publice finantate de la bugetul de stat;

— introducerii in cadrul national de reglementare a unor prevederi care sa asigure posibilitatea aplicarii legislatiei in
domeniul neregulilor si pentru proiecte finantate din alte instrumente de finantare postaderare, cum este Facilitatea
Schengen sau din Mecanismul Financiar SEE si din alte programe finantate de donatorii publici internationali, in
cadrul carora s-au identificat posibile nereguli, a caror constatare si recuperare nu poate fi efectuata in prezent;

— finalizarii cat mai urgente a procedurilor de constatare si recuperare de la debitori a sumelor reprezentand corectii
financiare stabilite, in conformitate cu prevederile reglementarilor comunitare, ca urmare a constatarii unor nereguli
de sistem sau ca urmare a identificarii unor nereguli in aplicarea de catre beneficiarii publici a prevederilor legale
privind achizitiile publice, in scopul evitarii blocajului implementarii proiectelor de investitii, inclusiv a celor majore,
finantate prin instrumente structurale,

intrucat toate aceste aspecte vizeaza interesul public si constituie situatii urgente si extraordinare a caror
reglementare nu mai poate fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopté prezenta ordonanta de urgenta.

Capitolul |
Dispozitii generale

Sectiunea 1
Domeniul de aplicare

Articolul 1

(1) Prezenta ordonanta de urgenta reglementeaza activitatile de prevenire, de constatare a neregulilor, de
stabilire si de recuperare a creantelor bugetare rezultate din neregulile aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, precum si de raportare a neregulilor catre
Comisia Europeana sau catre alti donatori internationali.

(2) Dispozitiile prezentei ordonante de urgenta se aplica autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor
europene si oricaror alte institutii publice care au atributii privind prevenirea, constatarea unei nereguli, stabilirea
si urmarirea incasarii creantelor bugetare rezultate din nereguli aparute Tn obtinerea si utilizarea fondurilor
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europene si a fondurilor publice nationale aferente acestora, beneficiarilor de fonduri europene si/sau fonduri
publice nationale aferente acestora, precum si oricaror alti operatori economici cu capital public sau privat care
desfasoara activitafi finantate din fonduri europene in baza unor acte juridice.

Sectiunea a 2-a
Definirea unor termeni

Articolul 2
(1) In sensul prezentei ordonante de urgenta, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) neregula - orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in raport cu dispozitiile nationale si/sau
europene, precum si cu prevederile contractelor ori a altor angajamente legal incheiate in baza acestor dispozitii,
ce rezulta dintr-o actiune sau inactiune a beneficiarului ori a autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor
europene, care a prejudiciat sau care poate prejudicia bugetul Uniunii Europene/bugetele donatorilor publici
internationali si/sau fondurile publice nationale aferente acestora printr-o suma platita necuvenit;

a™1) nereguli cu caracter sistemic/de sistem - nereguli generate de modul in care sunt indeplinite cerintele
cheie ale sistemelor de management si control care se produc ca urmare a unor deficiente de proiectare a
procedurilor de management si control, a unor erori sistematice de aplicare a procedurilor de management i
control sau din necorelarea prevederilor legislatiei nationale cu reglementarile comunitare;

La data de 23-07-2012 Lit. a*1) a alin. (1) al art. 2 a fost introdusa de pct. 1 al art. unic din LEGEA nr. 142 din 18
iulie 2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 501 din 20 iulie 2012.

b) frauda - infractiunea savarsita in legatura cu obtinerea ori utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, incriminata de Codul penal ori de alte legi speciale;

c¢) fonduri europene - sumele provenite din asistenta financiara nerambursabila acordata Romaniei din bugetul
general al Uniunii Europene si/sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei;

d) fonduri publice nationale aferente fondurilor europene - sumele provenite din bugetul general consolidat,
utilizate pentru: asigurarea cofinantarii, plata prefinantarii, Tnlocuirea fondurilor europene in situatia
indisponibilitatii/sistarii temporare a platii acestor fonduri, completarea fondurilor europene in vederea finalizarii
proiectelor, precum si alte categorii de cheltuieli legal reglementate in acest scop;

e) autoritati cu competente in gestionarea fondurilor europene - autoritatile de management in cadrul
programelor finantate din instrumente structurale, de coeziune, din Fondul European pentru Pescuit, din
fondurile europene structurale si de investitii, din Fondul european pentru ajutorarea persoanelor defavorizate,
din fonduri aferente Instrumentului de asistenta pentru preaderare, autoritatile care asigura gestionarea
Instrumentului european de vecinatate si parteneriat ENPI, Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale,
Agentia de PIati si Interventie in Agricultura in cadrul programelor de finantare a politicii agricole comune pentru
perioadele de programare 2007-2013 si 2014-2020, agentiile de implementare - inclusiv Ministerul Fondurilor
Europene - in cadrul programelor PHARE, Ministerul Fondurilor Europene in cadrul Facilitatii Schengen, al
Facilitatii de tranzitie, al Mecanismului financiar SEE 2004-2009, cu exceptia proiectelor delegate, operatorii de
program in cadrul Mecanismului financiar SEE 2009-2014 si al Mecanismului financiar norvegian 2009-2014,
autoritatile nationale responsabile de participarea Romaniei la alte programe finantate din fonduri europene,
structurile de control de prim nivel pentru programele de cooperare teritoriala europeana si autoritatile care
asigura gestionarea Fondului de Solidaritate al Uniunii Europene - FSEU;

La data de 30-06-2016 Lit. e) a alin. (1) al art. 2 a fost modificata de pct. 1 al art. | din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 37 din 28 iunie 2016, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 489 din 30 iunie 2016.

f) autoritati de certificare - toate structurile cu functiuni de certificare a cheltuielilor finantate din fondurile
europene si/sau din fondurile publice nationale aferente acestora, stabilite prin reglementarile donatorilor si
reglementari nationale;

g) beneficiar - orice persoana fizica sau juridica de drept public ori privat, asa cum este aceasta definita pentru
fiecare program in reglementarile europene incidente si documentele programului respectiv si care este fie direct
sau indirect parte in contractul/acordul/decizia/ordinul de finantare finantat integral sau partial din fonduri
europene si/sau fonduri publice nationale aferente acestora ori, dupa caz, din fonduri provenite de la alti donatori
publici internationali, fie persoana fizica sau juridica indreptatita sa primeasca, numai pe baza unei cereri de
plata, subventii ori ajutoare care sunt finantate din instrumentele de finantare a politicii agricole comune, in
conformitate cu prevederile legale nationale si/sau comunitare in vigoare;

h) activitatea de constatare a neregulilor - activitatea de control/investigare desfasurata de autoritatile
competente in conformitate cu prevederile prezentei ordonante de urgentd, in vederea stabilirii existentei unei
nereguli;

i) activitatea de stabilire a creantelor bugetare rezultate din nereguli - activitatea prin care se stabileste si se
individualizeaza obligatia de plata rezultata din neregula constatata, prin emiterea unui titlu de creantg;
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j) creante bugetare rezultate din nereguli - sumele de recuperat ca urmare a constatarii unei nereguli Tn
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora;

k) activitatea de recuperare a creantelor bugetare rezultate din nereguli - exercitarea functiei administrative de
catre autoritatile competente in conformitate cu prevederile prezentei ordonante de urgenta, in vederea stingerii
creantelor bugetare rezultate din nereguli;

I) raportarea neregulilor - toate activitatile care conduc la informarea Comisiei Europene - Oficiul European de
Lupta Antifrauda (OLAF) sau a donatorilor publici internationali, conform obligatiilor asumate de Romania in
calitate de stat membru al Uniunii Europene ori de parte a unui acord/memorandum semnat de Romania cu un
donator public international, cu privire la constatarea unei nereguli, care are la baza actul de constatare primara
administrativa;

m) compensare din alte fonduri - stingerea creantei bugetare rezultate din nereguli de catre organele fiscale ale
Autoritatii Nationale de Administrare Fiscala, conform Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

n) principiul proportionalitatii - orice masura administrativa adoptata trebuie sa fie adecvata, necesara si
corespunzatoare scopului urmarit, atat in ceea ce priveste resursele angajate in constatarea neregulilor, cat si in
ceea ce priveste stabilirea creantelor bugetare rezultate din nereguli, {indnd seama de natura si frecventa
neregulilor constatate si de impactul financiar al acestora asupra proiectului/programului respectiv;

o) aplicare de coreciii financiare - masurile administrative luate de autoritafile competente, in conformitate cu
prevederile prezentei ordonante de urgenta, care constau in excluderea de la finantarea din fonduri europene si
/sau fonduri publice nationale aferente acestora a cheltuielilor pentru care a fost constatata o neregula;

o”1) aplicare de deduceri procentuale definitive sau temporare din declaratiile de cheltuieli - reducerea sumelor
declarate catre Uniunea Europeana/donatorul public international, aferente unor proiecte finantate din
instrumente structurale, din fondurile aferente Instrumentului de asistentd pentru preaderare si din Fondul
European pentru Pescuit, cu sume care reprezinta o cota procentuala stabilita ca urmare a constatarii intr-un
raport de audit elaborat de Autoritatea de Audit sau de Comisia Europeana/Curtea Europeana de Conturi a unor
nereguli de sistem.

La data de 30-11-2012 Lit. o) a alin. (1) al art. 2 a fost introdusa de pct. 1 al art. | din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 75 din 27 noiembrie 2012, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

p) mecanismul deducerilor - sistemul agreat de donatorul fondurilor europene si Romania, prin care corectia
financiara aplicatd de autoritatile romane se efectueaza cu ocazia primei declaratii de cheltuieli, dupa
constatarea neregulilor;

q) mecanismul recuperarilor - sistemul agreat de Comisia Europeana/donatorul public international si Romania,
prin care corectia financiara aplicata de autoritatile romane se reflecta in prima declaratie de cheltuieli, emisa
dupa recuperarea creantei bugetare rezultate din nereguli;

r) donator public international - statul sau gruparea de state europene care ofera Romaniei finantarea anumitor
operatiuni sau programe fara contrapartida;

s) activitatea de prevenire a neregulilor - identificarea si gestionarea riscurilor, elaborarea si urmarirea aplicarii
procedurilor de management si a celorlalte instrumente de control intern, care sa asigure corectitudinea acordarii
si utilizarii fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora;

s) deducere din plati - modalitatea de stingere a creantelor bugetare rezultate din nereguli de catre autoritatile
cu competente in gestionarea fondurilor europene, din plati datorate debitorului in baza contractelor/acordurilor
/deciziilor/ordinelor de finantare, cu reflectarea corespunzatoare a operatiunii in evidentele contabile;

t) structuri verificate - beneficiarul asistentei din fonduri europene, orice structura de implementare, orice
persoana fizica ori juridica ce se afla intr-o relatie contractuala in cadrul proiectelor/programelor finantate din
fonduri europene si/sau din fonduri publice nationale aferente acestora, inclusiv beneficiarii persoane fizice sau
juridice Tndreptatite sa primeasca, numai pe baza unei cereri de plata, subventii ori ajutoare care sunt finantate
din fonduri europene si/sau fonduri publice nationale aferente acestora in cadrul politicii agricole comune si din
Programul National de Dezvoltare Rurala 2007-2013;
La data de 06-07-2013 Lit. t) a alin. (1) al art. 2 a fost modificata de pct. 1 al art. unic din LEGEA nr. 196 din 26
iunie 2013, publicatda in MONITORUL OFICIAL nr. 399 din 3 iulie 2013, care introduce pct. 171 al art. | din
ORDONANTA DE URGENTA nr. 75 din 27 noiembrie 2012, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30
noiembrie 2012.

) structuri de implementare - organismul de implementare, autoritatea de management, autoritatea de
implementare, organismul intermediar, alte structuri cu functiuni delegate etc., agsa cum sunt acestea definite de
reglementarile comunitare si de memorandumurile/acordurile de finantare incheiate cu Uniunea Europeana
/donatorul public international si stabilite prin reglementarile si acordurile la nivel national;
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u) suma platita necuvenit - plata nedatorata, asa cum este aceasta prevazuta in dreptul civil, acordata unui
beneficiar sau realizata in numele unui beneficiar, care provine din fonduri europene si/sau fonduri publice
aferente acestora;

v) debitor - persoana fizica sau juridica Tn sarcina careia se stabileste o creanta bugetara rezultata din nereguli,
in vederea recuperarii acesteia.

x) constatari cu implicatii financiare sau cu posibile implicatii financiare - constatarile formulate in actele de
control/audit Tntocmite de reprezentantii Uniunii Europene/donatorului public international, cele din actele de
control emise de DLAF, cele din rapoartele de audit emise de Autoritatea de audit de pe langa Curtea de Conturi
a Romaéniei (denumita Tn continuare Autoritatea de audit)/de structurile de audit intern/de structurile de audit
extern, cele din rapoartele de verificare la fata locului emise de autoritatea de certificare, cele din rapoartele de
control ale Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, precum si constatarile
formulate de autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene rezultate in urma activitatii proprii de
verificare administrativa si/sau la fata locului, care se refera la cheltuieli care au fost platite/rambursate
beneficiarilor de autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene si care sunt considerate fie
integral neeligibile, fie, In cazul identificarii unor abateri in aplicarea prevederilor reglementarilor in vigoare in
domeniul achizitiilor, partial neeligibile.

La data de 12-06-2012 Lit. x) a alin. (1) al art. 2 a fost introdusa de pct. 1 al art. XV din ORDONANTA DE

URGENTA nr. 26 din 6 iunie 2012, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 392 din 12 iunie 2012.

y) decertificarea - reducerea, din urmatoarea declaratie de cheltuieli transmisa Comisiei Europene/donatorului
public international, a sumelor care reprezinta valoarea unor cheltuieli finantate din instrumente structurale, din
fondurile aferente Instrumentului de asistenta pentru preaderare si din Fondul European pentru Pescuit, care au
fost deja certificate catre Comisia Europeana/donatorul public international, al caror caracter neeligibil a fost
determinat ulterior certificarii lor, indiferent daca pentru aceste sume s-au emis sau nu titluri de creanta.
Decertificarea este o operatiune cu caracter definitiv sau temporar.

La data de 30-11-2012 Lit. y) a alin. (1) al art. 2 a fost modificata de pct. 2 al art. | din ORDONANTA DE

URGENTA nr. 75 din 27 noiembrie 2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

z) contract economic - angajamentul legal incheiat de beneficiar cu furnizorii de lucrari, bunuri sau servicii, in
vederea realizarii obiectivului proiectului finantat din fonduri europene, incheiat cu respectarea prevederilor
legale privind achizitiile.

La data de 30-06-2016 Lit. z) a alin. (1) al art. 2 a fost introdusa de pct. 2 al art. | din ORDONANTA DE

URGENTA nr. 37 din 28 iunie 2016, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 489 din 30 iunie 2016.

z™) decizie privind neeligibilitatea - document emis de catre autoritatea de certificare prin care aceasta
stabileste nedeclararea/necertificareal/retragerea cu caracter definitiv a unor cheltuieli considerate neeligibile
aferente constatarilor cu implicatii financiare, formulate in rapoartele sale finale de verificare si nevalorificate in
urma investigatiilor efectuate de catre structura de control prevazuta la art. 20 alin. (2) lit. d) si care nu constituie
titlu de creanta in sensul prevederilor art. 21 alin. (20) sau titlu executoriu in sensul prevederilor art. 43.La data
de 24-12-2019 Alineatul (1) din Articolul 2 , Sectiunea a 2-a , Capitolul | a fost completat de Punctul 1, Articolul |
din ORDONANTA DE URGENTA nr. 80 din 20 decembrie 2019, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 1044 din
24 decembrie 2019
(2) Fondurilor europene le sunt aplicate normele juridice comune fondurilor publice, cu exceptia cazului in care

normele europene prevad altfel.

(3) Sumele provenite din bugetele altor donatori publici internationali sunt asimilate fondurilor europene si li se
aplica acelasi regim juridic.

(4) Termenii «autoritate de management», «organism intermediar», «operator economic», «operatiuney,
«eligibilitate», «conflict de interese», «neregula sistemica», «prag de materialitate a erorilor», «prejudiciu»,
«verificare administrativa», «proiect delegaty», «indicii de frauda», «raport de inspectie al OLAF», «registrul
debitorilor», «act de constatare primara administrativa», «structura de control de prim nivel pentru programele de
cooperare teritoriala europeana», precum si principiile liberei concurente, tratamentului egal si nediscriminatoriu
si transparentei au semnificatia data de reglementarile incidente si de ghidurile lor de aplicare, emise de Uniunea
Europeana/donatorul public international.

La data de 30-06-2016 Alin. (4) al art. 2 a fost modificat de pct. 3 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 37
din 28 iunie 2016, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 489 din 30 iunie 2016.

(5) Termenii de 'legalitate", "regularitate", "conformitate", "control intern", "eficienta", "eficacitate",
"economicitate", "control financiar preventiv", "audit public intern", "inspectie", "buna gestiune financiara" au
semnificatia data de Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si de Legea nr. 672/2002 privind auditul public
intern, cu modificarile si completarile ulterioare.
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(6) Notei de constatare a neregulilor si de aplicare a corecfiilor financiare i se aplica toate prevederile prezentei

ordonante de urgenta aplicabile procesului-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare.
(7) Activitatii de stabilire a corectiilor financiare i se aplica toate prevederile prezentei ordonante de urgenta
aplicabile activitatii de stabilire a creantelor bugetare.

Capitolul Il
Activitatea de prevenire a neregulilor

Sectiunea 1
Reguli generale si principii

Articolul 3

(1) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene si beneficiarii sunt obligati, in activitatea lor, sa
elaboreze si sa aplice proceduri de management si control care sa asigure corectitudinea acordarii si utilizarii
acestor fonduri, precum si respectarea principiilor bunei gestiuni financiare, asa cum este aceasta definita in
legislatia comunitara.

(2) Tn activitatea de selectie si aprobare a solicitarilor de sprijin financiar, autoritatile cu competente in
gestionarea fondurilor europene au obligatia utilizarii de reguli si proceduri care sa asigure respectarea
urmatoarelor principii:

a) o buna gestiune financiara bazata pe aplicarea principiilor economicitatii, eficacitatii si eficientei;

b) respectarea principiilor de libera concurenta si de tratament egal si nediscriminatoriu;

c) transparenta - punerea la dispozifia tuturor celor interesati a informatiilor referitoare la aplicarea procedurii

pentru acordarea fondurilor europene;

d) prevenirea apariiei situatiilor de conflict de interese in cursul intregii proceduri de selectie a proiectelor de

finantat;

e) excluderea cumulului - activitatea ce face obiectul cererii de finantare din fonduri europene nu poate sa

beneficieze de sprijin financiar din alte surse de finantare nerambursabila, cu exceptia sumelor ce constituie

ajutor de stat acordat in conditiile legii.

(3) Principiile prevazute la alin. (2) lit. a)-d) se aplica in mod corespunzator si in activitatea efectuata de
beneficiar pentru executarea contractului de finantare nerambursabila.

Articolul 4

Entitatile publice care au calitatea de autoritati cu competente in gestionarea fondurilor europene sau de
beneficiari ai programelor finantate integral sau partial din fonduri europene si/sau din fonduri publice nationale
aferente acestora au obligatia organizarii si exercitarii activitatii de control intern, de control preventiv si de
identificare si gestionare a riscurilor, precum si a exercitarii activitatii de audit intern, in conformitate cu
prevederile legislatiei nationale si comunitare in vigoare, precum si cu Standardele internationale de audit.

La data de 23-07-2012 Art. 4 a fost modificat de pct. 2 al art. unic din LEGEA nr. 142 din 18 iulie 2012, publicata
in MONITORUL OFICIAL nr. 501 din 20 iulie 2012.

Articolul 5
Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia:

a) pregatirii si evaluarii profesionale continue a personalului propriu;

b) luarii tuturor masurilor necesare prevenirii neregulilor si fraudelor, inclusiv prin activitati ce constau in
informarea corecta si la timp a beneficiarilor asupra riscului producerii de nereguli si fraude, in special, in ceea
ce priveste indiciile de frauda;

c) implementarii corespunzatoare si la timp a recomandarilor formulate de organismele de control si audit intern
si extern, nationale si europene, in aplicarea prevederilor prezentei ordonante de urgenta;

d) intreprinderii masurilor necesare pentru a se asigura atat de rezonabilitatea valorilor cuprinse in bugetele
orientative din contractele/acordurile/ordinele/deciziile de finantare, de realitatea si regularitatea ofertelor
prezentate in cadrul procedurilor de achizitie utilizate, cat si de rezonabilitatea preturilor cuprinse in contractele
de achizitii de lucrari, bunuri si servicii.

e) analiza rezonabilitaii valorilor cuprinse in bugetele orientative care vor sta la baza contractelor/acordurilor
/ordinelor/deciziilor de finantare se aplica numai in cazul in care proiectul respectiv nu a facut anterior obiectul
unei aprobari financiare explicite din partea Comisiei Europene.

La data de 23-07-2012 Lit. €) a art. 5 a fost introdusa de pct. 3 al art. unic din LEGEA nr. 142 din 18 iulie 2012,
publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 501 din 20 iulie 2012.

Articolul 6
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(1) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia de a exclude integral sau partial de
la rambursarea/plata cheltuielilor efectuate si declarate de beneficiari acele cheltuieli care nu respecta conditiile
de legalitate, regularitate ori conformitate stabilite prin prevederile legislatiei nationale si comunitare in vigoare, in
situatia In care - in procesul de verificare a solicitarilor de plata - acestea determina existenta unor astfel de
cheltuieli.

(2) Excluderea integrala sau partiala de la plata, in situatia prevazuta la alin. (1), se aplica in mod corespunzator
si in cazul cererilor de plata a drepturilor beneficiarilor instrumentelor de finantare a politicii agricole comune si a
politicii comune pentru pescuit.

(3) Tn aplicarea prevederilor alin. (1), autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia
aplicarii de reduceri procentuale din sumele solicitate la plata de catre beneficiari, in situatia in care constata cel
putin una dintre abaterile prevazute in anexele care fac parte integranta din prezenta ordonanta de urgenta, in
raport cu:

a) reglementarile nationale aplicabile in domeniul achizitiilor publice/achizifiilor sectoriale/concesiunilor de
lucrari si servicii;

b) reglementarile europene aferente programelor carora le sunt aplicabile alte prevederi decat Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare,
si Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare;

c) procedurile sau instruciiunile specifice de achizitii aplicabile beneficiarilor privati, aliii decat autoritatile
contractante.

La data de 24-12-2019 Alineatul (3) din Articolul 6 , Sectiunea 1 , Capitolul Il a fost modificat de Punctul 2,
Articolul | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 80 din 20 decembrie 2019, publicata in MONITORUL OFICIAL nr.
1044 din 24 decembrie 2019

(3*) Ratele reducerilor procentuale aplicate conform prevederilor alin. (3) se stabilesc prin hotarare a
Guvernului.

La data de 28-06-2014 Alin. (3*1) al art. 6 a fost introdus de pct. 2 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr.
47 din 26 iunie 2014, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 480 din 28 iunie 2014.

(372) Tipurile de abateri de la aplicarea prevederilor in domeniul achizitiilor publice/achizitiilor sectoriale
/concesiunilor de lucrari si servicii prevazute in anexe sunt cele care au fost constatate cel mai frecvent ca
urmare a activitatii de verificare/control/audit. Pentru abaterile care nu sunt definite Tn anexe autoritatea cu
competente Tn gestionarea fondurilor europene aplica reduceri procentuale Tn concordanta cu principiul
proportionalitatii sau, acolo unde este posibil, prin analogie cu abaterile identificate Tn anexe.

La data de 24-12-2019 Alineatul (32) din Articolul 6 , Sectiunea 1 , Capitolul Il a fost modificat de Punctul 2,
Articolul | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 80 din 20 decembrie 2019, publicata in MONITORUL OFICIAL nr.
1044 din 24 decembrie 2019

(323) Pentru abaterile de la aplicarea prevederilor in domeniul achizifiilor publice/achizitiilor sectoriale
/concesiunilor de lucrari si servicii de natura formala, care nu au un potential impact financiar, nu se aplica
reduceri procentuale.

La data de 24-12-2019 Alineatul (3*3) din Articolul 6 , Sectiunea 1 , Capitolul Il a fost modificat de Punctul 2,
Articolul | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 80 din 20 decembrie 2019, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr.
1044 din 24 decembrie 2019

(374) In cazul in care, pentru acelasi contract de achizitie publici/de achizitie sectoriald/de concesiune de lucrari
si servicii verificat, se constata existenta mai multor abateri privind regimul achizitiilor publice/achizitiilor sectoriale
/concesiunilor de lucrari si servicii pentru care trebuie aplicate reducerile procentuale prevazute in anexe, se va
aplica valoarea cea mai mare a reducerii procentuale propuse.

La data de 24-12-2019 Alineatul (3*4) din Articolul 6 , Sectiunea 1 , Capitolul Il a fost modificat de Punctul 2,
Articolul | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 80 din 20 decembrie 2019, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr.
1044 din 24 decembrie 2019

(4) Tn aplicarea prevederilor alin. (1) si avand in vedere principiul proportionalitatii, autoritatile cu competente in
gestionarea fondurilor europene au obligatia de a face reduceri procentuale din sumele solicitate la rambursarea
/plata finala, reprezentand cheltuieli efectuate si declarate de beneficiari, in situatia in care constata
neindeplinirea sau indeplinirea partiala a indicatorilor/obiectivelor proiectelor finantate din fonduri europene si/sau
fonduri publice nationale aferente acestora, pentru care beneficiarii si-au angajat raspunderea realizarii, in
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perioada de implementare a contractelor/acordurilor/ deciziilor/ordinelor de finantare nerambursabila ori a altor
tipuri de contracte multianuale, cu exceptia cazurilor in care regulile stabilite de donatorul public international
prevad altfel.

La data de 01-09-2012 Alin. (4) al art. 6 a fost modificat de pct. 4 al art. | din ORDONANTA nr. 22 din 23 august
2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 621 din 29 august 2012.

(5) Reducerile prevazute la alin. (4) se efectueaza in functie de gradul de realizare a indicatorilor/obiectivelor, in
conformitate cu procedurile specifice stabilite de fiecare autoritate cu competente in gestionarea fondurilor
europene.

La data de 01-09-2012 Alin. (5) al art. 6 a fost modificat de pct. 4 al art. | din ORDONANTA nr. 22 din 23 august
2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 621 din 29 august 2012.

Articolul 7

(1) In situatia in care, in urma verificarilor administrative si/sau la fata locului, autoritatea cu competente in
gestionarea fondurilor europene considera necesare investigatii suplimentare pentru a stabili eligibilitatea
cheltuielilor care i-au fost solicitate la rambursare/plata de catre un beneficiar, aceasta are dreptul, Thainte de
rambursarea/plata sumelor catre beneficiar, sa se adreseze pentru realizarea acestor investigatii structurilor de
control prevazute la art. 20 alin. (1), alin. (2) lit. b) si alin. (4).

La data de 01-09-2012 Alin. (1) al art. 7 a fost modificat de pct. 5 al art. | din ORDONANTA nr. 22 din 23 august
2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 621 din 29 august 2012.

(2) Verificarile efectuate de structurile de control prevazute la art. 20 alin. (1), alin. (2) lit. b) si alin. (4) in vederea
constatarii caracterului eligibil al unor cheltuieli solicitate de un beneficiar Tnainte de rambursarea/plata lor de
catre autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene se organizeaza si se desfasoara dupa
proceduri proprii si reprezinta o activitate distincta de activitatea organizata si desfasurata in aplicarea
prevederilor art. 21 alin. (1)-(16).

La data de 23-07-2012 Art. 7 a fost modificat de pct. 5 al art. unic din LEGEA nr. 142 din 18 iulie 2012, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 501 din 20 iulie 2012.

Articolul 8

(1) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia sa sesizeze de indata DLAF si
organele de urmarire penala in cazul constatarii unor indicii de frauda sau de tentativa de frauda.

(2) n cazul in care, ca urmare a sesizarii mentionate la alin. (1), organul de urmarire penala transmite cazul spre
solutionare instantelor de judecata, autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene are obligatia
luarii urmatoarelor masuri pana la pronuntarea deciziei definitive a instantei privind caracterul penal sau nepenal
al faptei incriminate:

a) pentru beneficiarii privati suspenda aplicarea prevederilor contractului/deciziei/ordinului/acordului de finantare
si in mod subsecvent suspenda plata/rambursarea tuturor sumelor solicitate de beneficiar;

b) pentru beneficiarii publici suspenda plata/rambursarea tuturor sumelor solicitate de beneficiar aferente
contractului economic pentru care a fost formulata sesizarea.

c) pentru beneficiarii schemelor/masurilor de sprijin acordate din Fondul european pentru garantare agricola si
/sau Fondul european pentru agricultura si dezvoltare rurala si din fondurile publice nationale aferente acestora
se vor compensa debitul si penalitatile aferente schemei sau masurii de finantare afectate si deblocarea
diferentelor de sume pentru celelalte scheme sau masuri de finantare neafectate.La data de 20-01-2018
Alineatul (2) din Articolul 8 , Sectiunea 1 , Capitolul Il a fost completat de Punctul 37, ARTICOL UNIC din
LEGEA nr. 21 din 15 ianuarie 2018, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 41 din 17 ianuarie 2018
(3) Prevederile alin. (2) nu aduc atingere dreptului autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor europene
de a lua masuri privind suspendarea platilor/rambursarilor catre beneficiari in baza prevederilor cuprinse in
contractele/ deciziile/ordinele/acordurile de finantare. Tn acest caz, la solicitarea beneficiarului, se poate aplica
drept masura subsecventa si suspendarea aplicarii prevederilor contractelor/ deciziilor/ordinelor/acordurilor de

finantare in vederea prelungirii perioadei de implementare a acestora.

La data de 30-11-2012 Alin. (3) al art. 8 a fost introdus de pct. 3 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 75
din 27 noiembrie 2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

La data de 01-09-2012 Art. 8 a fost modificat de pct. 6 al art. | din ORDONANTA nr. 22 din 23 august 2012,

publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 621 din 29 august 2012.
Norme de aplicare

NORME METODOLOGICE din 31 august 2011
Articolul 7
(1) Tn toate situatiile in care autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene identifica,

in activitatea lor curenta de verificare a cererilor de platd/rambursare prezentate de beneficiari,
precum si ca urmare a verificarilor la fata locului, indicii privind o posibila frauda/tentativa de frauda,
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acestea au obligatia de a sesiza de indata Departamentul pentru lupta antifrauda - DLAF si de a-i
transmite acestuia toate informatiile pe care le detin.

(2) Sistemele si indicatorii de frauda ce trebuie avuti in vedere, in baza principiului bunelor practici, in
scopul identificarii indiciilor privind o posibila frauda, in situatiile in care evaluarea riscurilor indica un
risc de frauda ridicat, sunt prevazuti in anexa nr. 1.

Articolul 11

(1) Tn toate situatiile in care structurile de control prevazute la art. 20 din ordonanta identifica nereguli
care prezinta indicii privind o posibila frauda, acestea au obligatia de a sesiza de indata
Departamentul pentru lupta antifrauda si de a transmite acestuia toate informatiile pe care le detin.

(2) Conform prevederilor reglementarilor comunitare si ale acordurilor privind managementul
financiar si controlul programelor operationale, autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor
europene au obligatia raportarii catre autoritatile de certificare, prin intermediul formularului
"Suspiciune de neregula/Suspiciune de frauda" prevazut la art. 9 alin. (1), a tuturor cazurilor in care
au sesizat Departamentul pentru lupta antifrauda.

(3) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia de a inregistra
suspiciunile de frauda in Registrul neregulilor prevazut la art. 9 alin. (3).

Anexa nr. 1
la normele metodologice

SISTEME S| INDICATORI DE FRAUDA*1)

*1) Aceasta anexa contine informatii cuprinse in documentul de lucru elaborat de Comisia
Europeana "Nota informativa privind indicatorii de frauda pentru FEDR, FSE si FC" (COCOF 09/0003
/00-RO).

1. Tipuri de frauda*2)

*2) Conform clasificarii utilizate de Asociatia Expertilor Autorizati in Investigarea Fraudelor (ACFE).
1. Manipularea intenfionata a declaratiilor financiare (de exemplu, raportarea incorecta a veniturilor)
2. Orice tip de deturnare de bunuri tangibile sau intangibile (de exemplu, rambursari frauduloase de
cheltuieli)

3. Coruptie (de exemplu, mitd, manipularea procedurilor de cerere de oferte, nedeclararea
conflictelor de interese, deturnare de fonduri)
2. Motivele care stau la baza fraudelor

Exista 3 elemente care stau la baza comiterii fraudelor, care pot fi rezumate sub forma unui
"triunghi al fraudei":

— oportunitate;

— justificare;

— presiune financiara.

Oportunitatea: Chiar daca o persoana are un motiv, trebuie sa existe si o oportunitate. Sistemele
deficiente de control intern pot genera o oportunitate (presupusa probabilitate ca frauda sa nu fie
detectata reprezinta un considerent esential pentru autorul fraudei). Exemple de puncte slabe ale
sistemelor de control intern sunt deficientele referitoare la:

— supraveghere si revizuire;

— separarea functiilor;

— aprobarea de catre organele de conducere;

— controlul sistemelor.

Frauda poate aparea, de asemenea, in cazul in care nu sunt efectuate controale sau persoanele cu
functii de autoritate creeaza sansele ca aceste controale existente sa nu fie luate in considerare.
Justificare: O persoana poate formula o justificare prin explicarea rezonabila a actelor sale, de
exemplu "este corect sa procedez astfel - merit acesti bani" sau "au o datorie fata de mine", "iau
banii doar cu imprumut - ii voi restitui".

Presiune financiara, stimulent sau motivatie: Factorul "nevoie sau aviditate". Simpla aviditate poate
reprezenta de multe ori un motiv puternic. Alte presiuni pot aparea din problemele financiare
personale sau din vicii personale precum jocurile de noroc, dependenta de droguri etc.
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"Spargerea triunghiului fraudei"*3) reprezinta cheia prevenirii fraudelor. Dintre cele 3 elemente,
oportunitatea este cel mai direct afectata de sistemele solide de control intern si, prin urmare, este
elementul cel mai usor de gestionat.

*3) A se vedea "The Handbook of Fraud Deterrence" de Harry Cendrowski, James P. Martin si
Louis W. Petro, 2007, p. 41.
3. Fraude in cadrul contractelor si achizitiilor publice
Sisteme de fraudare comune si recurente si indicatorii de frauda relevanii (semnale de avertizare)
Acest capitol prezinta 16 sisteme de fraudare comune si recurente, impreuna cu o descriere a
sistemului si indicatorii de frauda relevanti in domeniul contractelor si achizitiilor publice.
Aceasta este o lista neexhaustiva a unor sisteme general recunoscute.
Acest capitol utilizeaza o mare parte a structurii si continutului aplicate de ACFE*4) in instructiunile
pentru profesionistii din domeniul prevenirii si detectarii fraudei.

*4) Asociatia Expertilor Autorizati in Investigarea Fraudelor (Association of Certified Fraud
Examiners) www.acfe.com. Mai exact, structura si continutul se inspira din instructajul privind
"Fraudele in domeniul contractelor si achizitiilor" furnizat investigatorilor de fraude.

3.1. Coruptie - mita si comisioanele ilegale

Descrierea sistemului

Mita si comisioanele ilegale semnifica darea sau primirea de "obiecte de valoare" in vederea
influentarii unui act oficial sau a unei decizii de natura comerciala.

Oferirea de mita

"Obiectele de valoare" nu trebuie sa fie si, adesea, nu sunt bani (ambiguitatea se mentine, ceea ce
permite autorului sa invoce diferite scuze, daca este necesar). Orice beneficiu tangibil oferit sau
primit in vederea coruperii primitorului poate constitui mita.

"Obiecte de valoare" specifice care au fost date sau primite ca mita includ, intre altele: cadouri a
caror valoare depaseste pragurile stabilite de catre organizatii/societati, "imprumuturi" (indiferent
daca au fost sau nu rambursate), utilizarea unor carduri de credit, plata in exces a achizitjilor (de
exemplu, o plata de 500.000 EUR pentru un apartament in valoare de 200.000 EUR), utilizarea
gratuita sau in schimbul unei chirii preferenfiale a unui apartament, utilizarea gratuitd a unui
autoturism inchiriat, platile in numerar, plata prin cecuri sau transfer bancar a unor "taxe sau
onorarii" fictive, reprezentand adesea un procent stabilit in prealabil din contractul obtinut si platite
printr-un intermediar sau societate-paravan*5) infiintata de catre destinatar, precum si detinerea
de participatii secrete Tn cadrul societatii contractante sau vanzatoare corupte).

*5) O societate-paravan este o companie reala, dar cu operatjuni si active inexistente.

De obicei, obiectele de valoare sunt acordate in ordinea prezentatda mai sus. Aceasta ierarhie
apare deoarece, initial, partile Tsi studiaza reciproc intentiile si este posibil ca platitorul mitei sa nu
poata oferi plati mai substantiale decat dupa atribuirea contractului.

Dupa atribuirea unui contract, darea de mita are loc in special sub forma acordarii de comisioane
ilegale, ceea ce inseamna ca, dupa ce primeste o plata, contractantul plateste sau returneaza un
procent stabilit in prealabil din fiecare suma incasata. Indiferent de maniera de plata a mitei,
preturile sunt de obicei majorate artificial sau calitatea marfurilor si serviciilor este redusa, in
vederea recuperarii sumelor platite.

Darea de mita faciliteaza mai multe alte tipuri de frauda, cum ar fi falsificarea de facturi,
inregistrarea de cheltuieli fictive sau neindeplinirea specificatiilor contractuale.

Traficul de influenta

Traficul de influentd Tn domeniul contractelor si achizitiilor publice se reflectéd adesea in: selectia
partinitoare, de exemplu achizitile nejustificate dintr-o singura sursa (pot exista mai multe
contracte atribuite sub plafonul pentru achizitii publice), preturile excesive nejustificate, produsele
achizitionate in numar excesiv, acceptarea calitatii scazute si intarzierea sau inexistenta
livrarilor*).

*6) Acestia sunt rezumati adesea ca factori PCCL: selectie partinitoare, pret excesiv, cantitate
excesiva, calitate scazuta, livrare intarziata sau inexistenta.

Indicatori de frauda

Cel mai frecvent indicator al oferirii de mita si comisioane ilegale este tratamentul favorabil
nejustificat acordat unui contractant de catre un responsabil pentru contractare intr-o perioada de
timp.
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Alte semnale de avertizare:

— legaturi stranse intre un responsabil pentru contractare si un furnizor de produse sau servicii;

— cresterea inexplicabila sau brusca a averii responsabilului pentru contractare;

— responsabilul pentru contractare efectueaza o activitate economica nedeclarata;

— contractantul este cunoscut in domeniul sau de activitate pentru acordarea de comisioane
ilegale;

— modificari nedocumentate sau frecvente ale contractelor, care conduc la majorarea valorii
acestora;

— responsabilul pentru contractare refuza predarea responsabilitatilor legate de contractul in cauza
si preluarea altor atributii similare (acceptarea/refuzul unor sarcini care nu au legatura cu
experienta nu este relevanta);

— responsabilul pentru contractare nu depune sau nu completeaza declaratia privind conflictele de
interese.
3.2. Nedeclararea conflictelor de interese

Descrierea sistemului

O situatie de conflict de interese poate aparea atunci cand un angajat al organizatiei contractante
are un interes financiar ascuns in ceea ce priveste un contract sau un contractant. Un potential
conflict de interese nu poate fi urmarit in instan{a daca este dezvaluit in intregime si aprobat cu
promptitudine de catre angajator. De exemplu, un angajat poate detine in secret un furnizor sau un
contractant, poate infiinta o societate-paravan prin intermediul careia achizitioneaza produse la un
pret majorat artificial sau are un interes ascuns in vanzarea sau inchirierea de proprietati.
Indicatori de frauda:

— favorizarea inexplicabilda sau in mod exceptional a unui anumit contractant sau vanzator;

— acceptarea continua a unor lucrari la preturi ridicate si de calitate scazuta etc.;

— responsabilul pentru contractare nu depune sau nu completeaza declaratia privind conflictele de
interese;

— responsabilul pentru contractare refuza predarea responsabilitailor legate de contractul in cauza
si preluarea altor atributii similare (acceptarea/refuzul unor sarcini care nu au legatura cu
experienta nu este relevanta);

— exista indicii potrivit carora responsabilul pentru contractare efectueaza o activitate paralela.
3.3. Practici de cooperare secreta

Descrierea sistemului

Contractantii dintr-o anumita zona sau regiune geografica sau dintr-o anumita industrie pot incheia
acorduri Tn vederea inlaturarii concurentei si majorarii preturilor prin diferite sisteme de cooperare
secreta.

Depunerea de oferte de curtoazie

Ofertele de curtoazie, cunoscute si ca "oferte fantoma", au scopul de a asigura aparenta unei
licitatii concurentiale, fara a se urmari castigarea acesteia.

Mai mulii ofertanti care coopereaza convin sa depuna oferte la preturi excesive sau continand
conditii inacceptabile, pentru a favoriza selectarea unui contractant preferat la un pret majorat
artificial (In aceste situatii ar trebui sa se verifice atent valoarea estimata a contractului).
Castigatorul imparte o cota din profituri cu ofertantji respinsi, ii angajeaza ca subcontractanti sau le
permite sa castige alte contracte la preturi avantajoase. Ofertele de curtoazie pot fi depuse inclusiv
de societati-paravan sau firme afiliate.

Abtinerea de la participare

Pentru ca manipularea procedurilor de cerere de oferte sa reuseasca, numarul ofertantilor trebuie
sa fie limitat si toti trebuie sa participe la conspiratie. Daca la licitatie se alatura un ofertant nou sau
necooperant (un asa-numit "sabotor"), majorarea artificiala a pretului devine evidenta. Pentru a
preveni o astfel de posibilitate, conspiratorii pot oferi mita societafilor straine pentru ca acestea sa
nu fsi depuna ofertele sau pot utiliza mijloace mai agresive pentru a le impiedica sa participe la
licitatie. De asemenea, in incercarea de a-si proteja monopolul, conspiratorii pot constrange
furnizorii si subcontractantii pentru ca acestia sa evite relatile comerciale cu societatile
necooperante.

Rotatia ofertelor

Conspiratorii depun oferte de curtoazie sau se abtin sa liciteze pentru a permite fiecarui ofertant sa
depuna, prin rotatie, oferta cea mai ieftinda. Rotatia poate avea loc in functie de zona geografica -
un contractant in domeniul constructiilor de drumuri primeste toate lucrarile dintr-o regiune, alta
societate primeste lucrari in regiunea invecinata - sau in functie de tipul de activitate, perioada etc.
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Impértirea pietelor

intreprinderile participante la intelegere pot impérti piete sau linii de productie sau pot conveni fie
sa nu concureze in propriile zone de influenta, fie sa o faca prin masuri de cooperare secreta,
precum depunerea de oferte de curtoazie exclusiv. Uneori, la sistemele de cooperare secreta
participa angajati - avand uneori interese financiare in intreprinderea "concurentd" - care primesc o
cota din preturile majorate artificial.

Indicatori de frauda:

— oferta castigatoare are un pret prea mare in raport cu estimarile de costuri, listele de preturi
publicate, lucrarile sau serviciile similare sau mediile la nivel de industrie si preturile de piata
corecte;

— toti ofertantii mentin preturi ridicate;

— pretul ofertelor scade atunci cand la licitatie se alatura un ofertant nou;

— rotatia ofertantilor castigatori in functie de regiune, tip de activitate, tip de lucrari;

— ofertantii respinsi sunt angajati ca subcontractantj;

— configuratie anormala a ofertelor (de exemplu, ofertele sunt separate de procentaje exacte,
oferta castigatoare este cu putin sub pragul de pret acceptat, se incadreaza exact in bugetul
alocat, este prea mare, prea apropiata, diferenta este excesiva, sumele sunt rotunjite, incomplete
etc.);

— legaturi aparente intre ofertanti, cum ar fi adrese, angajati sau numere de telefon comune etc.;

— in oferta contractantului sunt inclusi subcontractanti aflati in competitie pentru contractul principal;
— contractantii calificati se abtin de la depunerea unei oferte si devin subcontractanti, sau ofertantul
cu cel mai scazut pret se retrage si devine subcontractant;

— unele societali liciteaza intotdeauna una impotriva celeilalte, in timp ce altele nu o fac niciodata;
— ofertantii respinsi nu pot fi localizati pe internet sau in nomenclatoarele de societati, nu au
adrese etc. (cu alte cuvinte, sunt societati fictive);

— exista corespondenta sau alte indicii potrivit carora contractantii efectueaza schimburi de
informatii privind preturile, isi aloca teritorii sau incheie alte tipuri de acorduri neoficiale;

— practicile de ofertare prin cooperare secreta au fost constatate in urmatoarele sectoare si sunt
relevante si pentru fondurile structurale: asfaltari, constructii de cladiri, activitati de dragare,
echipamente electrice, constructii de acoperisuri, eliminarea deseurilor.
3.4. Oferte discrepante

Descrierea sistemului

In acest sistem de fraudare, personalul responsabil pentru contractare furnizeaza unui ofertant
favorit informatji confidentiale indisponibile celorlalti ofertanti, potrivit carora, de exemplu, una sau
mai multe activitati prevazute intr-o cerere de oferte nu vor fi realizate in cadrul contractului (unele
activitati pot fi formulate in termeni vagi sau pot fi prea dificile, iar ofertantul favorit este instruit cum
sa liciteze). Astfel de informatii permit firmei favorizate sa depuna o ofertéa avand un pret mult mai
redus fata de cel al celorlalti participanti, oferind un pref foarte scazut pentru activitatea care nu va
fi inclusa in contractul final. In cazul acordurilor-cadru, acest aspect trebuie analizat in corelare cu
contractele subsecvente. Depunerea de oferte discrepante este unul dintre cele mai eficiente
sisteme de trucare a licitatiilor, manipularea nefiind atat de evidenta precum in alte sisteme
utilizate frecvent, cum ar fi achizitiile nejustificate dintr-o sursa unica.

Indicatori de frauda:

— oferta pentru anumite activitati pare a fi nejustificat de scazuta;

— dupa atribuirea contractului au loc modificari sau eliminari ale cerintelor privind activitatile;

— activitatile pentru care se primesc oferte sunt diferite fata de contractul propriu-zis;

— ofertantul are legaturi apropiate cu personalul responsabil cu achizitile sau a participat la
redactarea specificatjilor.

3.5. Manipularea specificatiilor

Descrierea sistemului

Cererile de oferte sau propuneri pot confine specificatii adaptate pentru a corespunde calificarilor
sau competentelor unui anumit ofertant. Aceasta situatie este frecventa in special in cazul
contractelor din domeniul IT si al altor contracte tehnice.

Specificatiile care sunt prea restrictive pot fi utilizate pentru a exclude alti ofertanti calificati sau
pentru a justifica achizitii dintr-o singura sursa si pentru a evita orice concurenta.

Un ansamblu de specificatii manipulate care favorizeaza un anumit contractant sugereaza coruptie.
Indicatori de frauda:

— doar un singur ofertant sau foarte putini ofertanti raspund la cererile de oferte;
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— exista similitudini intre specificatii si produsele sau serviciile contractantului castigator;
— se primesc reclamatii din partea celorlalti ofertantj;
— specificatiile sunt semnificativ mai restranse sau acopera o sfera mai larga decat in cazul
cererilor de oferte anterioare;
— specificatii neobisnuite sau nerezonabile;
— acordarea unui numar ridicat de contracte avantajoase unui singur furnizor;
— socializare sau contacte personale intre personalul responsabil cu contractarea si ofertanti pe
durata procedurii de atribuire;
— cumparatorul defineste un articol folosind denumirea unei marci comerciale in locul unei
descrieri generice fara sa foloseasca sintagma "sau echivalent” sau fara sa justifice necesitatea
prin prisma unei incompatibilitati tehnice.
3.6. Divulgarea datelor referitoare la licitatji
Descrierea sistemului
Personalul insarcinat cu contractarea, redactarea proiectului sau evaluarea ofertelor poate divulga
unui ofertant favorit informatii confidentiale, precum bugete estimate, solutii preferate sau date
privind ofertele concurente, permitandu-i astfel sa formuleze o propunere tehnica sau financiara.
Indicatori de frauda:
— metode ineficiente de control al procedurilor de atribuire, reducerea nejustificata a termenelor
legale;
— oferta castigatoare are un pref cu foarte putin mai scazut decat urmatoarea oferta cu pret scazut;
— unele oferte sunt deschise in avans;
— sunt acceptate oferte care depasesc termenul-limita;
— ofertantul care depune oferta dupa expirarea termenului este castigator;
— toate ofertele sunt respinse, iar contractul este relicitat;
— ofertantul castigator comunica in privat cu personalul insarcinat cu contractarea, prin e-mail sau
alte mijloace, in timpul perioadei de atribuire.
3.7. Manipularea ofertelor
Descrierea sistemului
Intr-o procedura de atribuire controlata insuficient, personalul insarcinat cu contractarea poate
manipula ofertele dupa depunere, in vederea selectarii unui contractant favorit (modificarea
ofertelor, "pierderea" unor oferte, anularea unor oferte pe motivul unor presupuse erori continute n
specificatii etc.).
Indicatori de frauda:
— reclamatii din partea ofertantilor;
— metode de control deficiente si proceduri de licitatie inadecvate;
— indicii privind modificarea ofertelor dupa receptie (pot proveni si din observarea receptiei unor
produse inferioare din punct de vedere calitativ prin raportare la oferta depusa in cadrul procedurii
si in lipsa unui act aditional);
— anularea unor oferte pe motivul unor erori;
— un ofertant calificat este descalificat din motive suspecte;
— activitatea nu este relicitata, desi numarul ofertelor primite a fost inferior minimului necesar.
3.8. Atribuiri nejustificate unui singur ofertant
Descrierea sistemului
Acest sistem este adesea rezultatul coruptiei, in special daca metoda este repetata si suspecta.
Aceste atribuiri pot avea loc prin fragmentarea achizitiilor, in scopul evitarii plafoanelor de ofertare
concurentiala, falsificarea justificarilor achizitiilor din sursa unica, redactarea unor specificatii foarte
restrictive, prelungirea contractelor atribuite anterior in locul relicitarii acestora.
Indicatori de frauda:
— atribuiri in favoarea unui singur ofertant la preturi superioare sau putin inferioare plafoanelor de
atribuire concurentiala;
— achizitii publice desfasurate anterior in conditii concurentiale au devenit neconcurentjale;
— fragmentarea achizitiilor, pentru a evita plafonul de ofertare concurentjala;
— cererea de oferta este transmisa unui singur furnizor de servicii.
3.9. Fragmentarea achizitiilor
Descrierea sistemului
Personalul insarcinat cu contractarea poate fragmenta o achizitie in doua sau mai multe comenzi
ori contracte de achizitie in scopul evitarii concurentei sau a unei investigatii efectuate de o
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autoritate de management de nivel superior. De exemplu, daca plafonul este de 125.000 euro, o
achizitie pentru atribuirea unui contract de bunuri si servicii in valoare estimata de 245.000 euro
poate fi fragmentata in doua achizitii pentru atribuirea a doua contracte - unul pentru bunuri, in
valoare de 121.000 euro, iar altul pentru servicii, in valoare de 124.000 euro - in scopul evitarii
unei proceduri concurentiale.

Fragmentarea achizitiilor (denumita de multe ori salami slicing) poate indica un caz de coruptie
sau alte sisteme de fraudare la nivelul unei organizatii contractante.

Indicatori de frauda:

— doua sau mai multe achizitii consecutive si asemanatoare de la acelasi contractant, situate
imediat sub plafoanele de acordare concurentiala sau sub limita de la care se efectueaza
investigatii de catre cadrele de conducere;

— separarea nejustificata a achizitiilor, de exemplu contracte separate pentru manopera si
materiale, fiecare avand o valoare inferioara plafoanelor de ofertare;

— achizitii consecutive la valori situate imediat sub plafoane.
3.10. Combinarea contractelor

Descrierea sistemului

Un contractant avand mai multe comenzi similare poate percepe aceleasi costuri de personal,
onorarii sau cheltuieli similare pentru mai multe comenzi care ar putea avea de fapt volume de
activitate diferite, ceea ce determina suprafacturarea.

Indicatori de frauda:

— facturi similare prezentate pentru activitati sau contracte diferite;

— contractantul factureaza mai mult de o activitate pentru aceeasi perioada de timp.
3.11. Stabilirea incorecta a costurilor

Descrierea sistemului

Un contractant poate comite o frauda prin facturarea cu intentie a unor costuri care nu sunt
permise sau rezonabile sau care nu pot fi alocate in mod direct sau indirect unui contract.
Costurile de manopera sunt mai susceptibile sa fie utilizate abuziv decat costurile materialelor
deoarece, in teorie, costurile cu forta de munca pot fi percepute pentru orice contract. Costurile cu
forta de munca pot fi manipulate prin crearea de fise de pontaj fictive, modificarea figselor de pontaj
sau a documentatiei aferente ori simpla facturare a unor costuri majorate artificial pentru forta de
munca, fara documente justificative.

Indicatori de frauda:

— sume excesive sau neobisnuite percepute pentru forta de munca;

— sumele percepute pentru forfa de munca nu sunt reflectate de evolutia lucrarilor prevazute de
contract;

— modificari evidente ale fiselor de pontaj;

— nu se gasesc figsele de pontaj;

— pentru aceleasi costuri ale materialelor se percep sume in mai multe contracte;

— costurile indirecte sunt facturate drept costuri directe.

3.12. Manipularea preturilor

Descrierea sistemului

Manipularea preturilor in cadrul contractelor are loc atunci cand contractantii nu pun la dispozitie
date curente, complete si exacte privind costurile sau preturile in propunerile de preturi, ceea ce
are ca rezultat cresterea prefului contractului.

Indicatori de frauda:

— contractantul refuza, améana sau nu poate furniza documente justificative privind costurile;

— contractantul furnizeaza documente incorecte sau incomplete;

— informatiile privind pretul nu mai sunt valabile;

— preturi ridicate comparativ cu contracte similare, liste de preturi sau medii la nivel de industrie.
3.13. Neindeplinirea specificatiilor contractului

Descrierea sistemului

Contractantii care nu indeplinesc specificatiile contractului si apoi declara in mod fals si cu buna
stiinta ca le-au indeplinit comit o frauda.

Exemple de astfel de sisteme includ utilizarea de materiale de constructie care nu respecta
standardele, componente de calitate inferioara, fundatii necorespunzatoare in cazul lucrarilor de
constructie a drumurilor etc. Motivul este, in mod evident, cresterea profiturilor prin reducerea

costurilor, evitarea penalizarilor pentru nerespectarea termenelor-limita etc. Multe astfel de

sisteme sunt dificil de detectat in absenta unor inspecitii sau teste amanuntite efectuate de experti
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independenti in domeniu. Exista totusi posibilitatea ca autorii fraudelor sa incerce sa mituiasca
inspectorii.

Indicatori de frauda:

— discrepante intre rezultatele testelor si inspeciiilor, pe de o parte, si clauzele si specificatiile
contractului, pe de alta parte;

— absenta certificatelor sau a documentelor de testare ori inspectie;

— calitate inferioara, activitate nesatisfacatoare si numar mare de reclamatii;

— in documentele contabile ale contractantului exista indicii potrivit carora contractantul nu a
achizitionat materialele necesare lucrarilor, nu detine sau nu a inchiriat echipamentul necesar
pentru efectuarea lucrarilor ori nu dispune de suficienti lucratori pe santier. (NB: Aceasta verificare
incrucisata se poate dovedi utila.)
3.14. Facturi false, duble sau cu prefuri excesive

Descrierea sistemului

Un contractant poate prezenta cu buna stiinta facturi false, duble sau cu preturi excesive,
actionand pe cont propriu sau in cooperare cu angajati responsabili cu procesul de contractare, in
urma coruperii acestora.

Indicatori de frauda:

— marfuri sau servicii facturate nu se afla in inventar sau nu pot fi localizate;

— nu exista confirmari de primire a unor bunuri sau servicii facturate;

— comenzile de achizitie pentru unele bunuri sau servicii facturate sunt inexistente sau suspecte;

— registrele contractantului nu indica finalizarea lucrarilor sau efectuarea cheltuielilor necesare;

— preturile de facturare, sumele, descrierile sau datele privind articolele depasesc sau nu
corespund cu prevederile contractuale, comanda de achizitie, fisele de magazie, inventarul sau
rapoartele de productie;

— facturi multiple cu suma, numar, data etc. identice;

— subcontracte Tn cascada;

— plati in numerar;

— plati catre societati off-shore.

3.15. Furnizori de servicii fictivi

Descrierea sistemului

a) Un angajat poate autoriza plati catre un vanzator fictiv, urmarind in acest fel sa deturneze
fonduri. Sistemul este utilizat frecvent Tn situatiile in care nu exista o separare a atributiilor de
intocmire a cererii, receptie si plata.

b) Contractantii pot infiinfa societati fictive pentru a depune oferte de curtoazie in cadrul unor
sisteme de cooperare secreta, in vederea majorarii artificiale a costurilor sau, pur si simplu, a
emiterii de facturi false.

Experienta a aratat ca autorii fraudelor au tendinta de a utiliza denumiri de societati similare
denumirilor unor societati reale.

Indicatori de frauda:

— furnizorul de servicii nu poate fi gasit in nomenclatoarele de societati, pe internet, cu ajutorul
motorului de cautare Google sau al altor motoare de cautare etc.;

— adresa furnizorului de servicii nu poate fi gasita;

— adresa sau numarul de telefon ale furnizorului servicii sunt incorecte;

— este folosita o societate off-shore.
3.16. Substitutia produsului

Descrierea sistemului

Substitutia produsului se refera la inlocuirea, fara stiinfa cumparatorului, a produselor prevazute Tn
contract cu unele de calitate inferioara. In cel mai rau caz, substitutia produselor poate pune in
pericol viata, de exemplu deficiente ale infrastructurii sau cladirilor. Substitutia este o optiune
atractiva in special in cazul contractelor care prevad utilizarea de materiale costisitoare, de calitate
superioara, care pot fi inlocuite cu produse mult mai ieftine, cu aspect similar. Substitutia implica
de multe ori componente care nu pot fi detectate cu usurinta. De asemenea, atunci cand au loc
inspectii pot fi prezentate esantioane special create, pentru a induce in eroare.

Indicatori de frauda:

— ambalaje neobisnuite sau generice: ambalajul, culorile sau forma difera de norme;

— discrepante intre aspectul asteptat si cel real;

— numerele de identificare a produsului difera de numerele publicate sau cele de catalog ori de
sistemul de numerotare;
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— numar de defectiuni Tnregistrat in cadrul testelor sau in utilizare peste medie, inlocuiri anticipate
ori costuri ridicate de intretinere si de reparatie;

— certificatele de conformitate sunt semnate de persoane necalificate sau neautorizate;

— diferente semnificative intre costurile estimate si cele reale ale materialelor;

— contractantul nu a respectat graficul lucrarilor, dar recupereaza intarzierile cu rapiditate;

— numere de serie atipice sau sterse; numerele de serie nu corespund sistemului de numerotare al
producatorului autentic;

— numerele sau descrierile facturii sau ale obiectelor de inventar nu corespund datelor din ordinul
de achizitie.

4. Frauda in domeniul sumelor percepute pentru forta de munca si al serviciilor de consultanta
Sisteme de fraudare comune si recurente si indicatorii de frauda relevanti (semnale de avertizare)
Acest capitol prezinta sisteme de fraudare comune si recurente, impreuna cu o descriere a
sistemului si indicatorii de frauda relevanti in domeniul serviciilor de consultanta.

Cel mai important mijloc de control din sistemul de contabilitate a costurilor pentru forta de munca
este angajatul individual si acceptarea de catre acesta a responsabilitatii de a Tnregistra cu
exactitate timpul de lucru efectuat.
Aceasta este o lista neexhaustiva a unor sisteme general recunoscute:
4.1. Costurile suportate cu forta de munca
Descrierea sistemului
Fara o verificare externa independenta si la fata locului, costurile cu forfa de munca sunt foarte
usor de manipulat. Un angajator poate pretinde, cu buna stiinta, perioade de lucru fictive, directe
sau indirecte. Aspectul esential de urmarit este daca sumele pentru timpul de lucru al angajatului
sunt percepute in mod adecvat pentru proiectul la care s-a lucrat efectiv. (Nu pot exista documente
ale unor parti terte care sa ateste costurile cu forta de munca, cum ar fi facturi, comenzi de
achizitie etc.)
Indicatori de frauda:
— moduri diferite de percepere a sumelor;
— modificari neasteptate si semnificative ale modului de percepere a sumelor;
— scaderea sumelor percepute pentru proiecte/contracte cu plafoane depasite sau urmand a fi
depasite;
— procentajul angajatilor pentru care se inregistreaza costuri indirecte este disproportionat;
— un numar mare de angajati sunt transferati de la costuri directe la costuri indirecte sau viceversa;
— aceiasi angajati sunt transferati in mod constant de la costuri directe la costuri indirecte sau
viceversa;
— sisteme deficitare de control intern al sumelor percepute pentru timpul de lucru, precum
semnarea in avans a fiselor de pontaj ale angajatilor, completarea fiselor de pontaj ale angajatilor
de catre supraveghetor, completarea fiselor de pontaj cu creionul sau la finalul perioadei de plata;
— orele de lucru si sumele reale se afla constant la limita bugetului sau imediat sub aceasta;
— utilizarea unor intrari in registrele zilnice prin care se efectueaza modificari, in vederea
transferarii costurilor intre contracte, cercetare si dezvoltare, activitati comerciale;
— cresteri si descresteri semnificative ale sumelor percepute unor conturi sensibile;
— sumele pentru timpul de lucru al angajatilor sunt percepute diferit in raport cu costurile de
calatorie asociate.
4.2. Neplata orelor suplimentare
Descrierea sistemului
Un angajator poate pretinde, cu buna stiinta, efectuarea de ore suplimentare false atunci cand
acestea nu sunt compensate in mod neoficial prin, de exemplu, acordarea de concedii
suplimentare. Aspectul esential de urmarit este daca sumele pentru timpul de lucru al angajatului
sunt percepute in mod adecvat pentru proiectul la care s-a lucrat efectiv. Nu existd documente ale
unor parti terte.
Indicatori de frauda:
— personalul este obligat sa desfasoare activitati suplimentare neplatite in cadrul mai multor
proiecte - directe si indirecte;
— angajatii salariati inregistreaza doar orele de lucru normale efectuate in fiecare zi, pentru o
perioada mai lunga de timp;
— neplata orelor suplimentare si acordarea de bonusuri pe baza orelor suplimentare lucrate, potrivit
indicatjilor conducerii;
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— lucrarile pentru contractele/proiectele al caror plafon de cheltuieli a fost depasit se desfasoara
doar in timpul suplimentar neplatit.
4.3. Servicii de consultanta/profesionale
Descrierea sistemului (pe baza unui caz real)
Serviciile erau insotite de contracte de consultanta detaliate, cu facturile si rapoartele aferente.
Aspectele acoperite erau relevante pentru operatiunile contractantului si ofereau recomandari
adecvate privind eficientizarea anumitor activitati. Contractantul a pus in aplicare majoritatea
recomandarilor. Contractele aplicabile confineau toate explicatiile necesare, iar onorariile au fost
considerate rezonabile.
Cu toate acestea, serviciile unora dintre societatile contractate nu fusesera utilizate anterior.
Contractele nu descriau serviciile care urmau a fi furnizate de catre societati, dar prezentau in
detaliu persoanele care urmau sa ofere serviciile si onorariile pe ora percepute. CV-urile
persoanelor nu erau disponibile. Onorariile societatilor noi erau mai ridicate. Reprezentantji
societatii nu au putut explica onorariile mai mari sau natura serviciilor care urmau sa fie oferite.
In plus, facturile emise de aceste societati pentru serviciile suplimentare prestate nu descriau
caracteristicile acestora, mentionand doar numarul contractului. Costurile erau reprezentate sub
forma de suma forfetara, fara o defalcare in functie de orele lucrate, tariful orar, cheltuielile de
calatorie sau alte cheltuieli. Nu existau rapoarte de calatorie sau rapoarte de sinteza. Nu existau
informatii suplimentare privind aceste societati; angajatorul nu a putut oferi decat asigurari verbale
privind serviciile furnizate.
In sfarsit, adresa de corespondenta de pe facturi era o casuta postala, iar societatile nu apareau in
lista abonatilor telefonici.
Indicatori de frauda:
— nu exista acorduri sau contracte incheiate oficial; cu toate acestea, se platesc sume mari pentru
"servicii prestate”, pe baza unor facturi continand date insuficiente;
— exista acorduri sau contracte oficiale, dar acestea sunt vagi in ceea ce priveste serviciile care
urmeaza a fi prestate, si nu exista facturi detaliate, rapoarte de calatorie sau studii care sa justifice
cheltuielile;
— serviciile platite au fost utilizate pentru obtinerea, distribuirea sau utilizarea unor informatji ori
date protejate prin legi sau regulamente;
— serviciile platite aveau scopul de a influenta in mod ilegal continutul unei cereri, evaluarea unei
propuneri sau estimari de pret, selectia de surse pentru atribuirea de contracte ori negocierea unui
contract, a unei modificari sau a unei revendicari. Nu este important daca atribuirea se face de
catre contractantul principal ori un subcontractant de la orice nivel;
— serviciile platite au fost obtinute sau efectuate prin incalcarea unui statut ori a unui regulament
care interzice practicile antreprenoriale neloiale sau conflictele de interese.
4.4. Categorii de forta de munca
Descrierea sistemului (pe baza unui caz real)
Propunerea unui contractant privind reinnoirea unui contract de tip "timp si materiale" (T&M), care
fusese atribuit anual in ultimii 2 ani, arata ca tarifele orare suportate erau semnificativ mai reduse
decét tarifele propuse, cu exceptia celor administrative. La momentul depunerii ofertelor, propunerea
initiala prevedea un numar complet de angajati. Dupa atribuirea contractului, contractantul a angajat
/utilizat personal remunerat la un nivel inferior celui propus. Calificarile unora dintre noii angajati nu
indeplineau cerintele din cererea de oferta. Contractantul plasase mai mul{i dintre noii angajati in
categorii de forta de munca pentru care nu erau calificafj.
Indicatori de frauda:
— diferente semnificative intre costurile sau cantitafile unitare propuse si cele reale, fara modificarea
corespunzatoare a sferei lucrarilor sau a descrierii posturilor;
— facturarea fiecarui serviciu se facea constant la nivelul maxim stabilit in contract. Specificarea in
contract/comanda a numarului de ore care trebuie facturate reprezinta o exceptie;
— anumite persoane propuse ca "angajati-cheie" nu lucreaza in cadrul contractului;
— personalul propus nu corespunde fortei de munca existente. Este necesara angajarea unui numar
considerabil de persoane. Numarul persoanelor nou-angajate este semnificativ mai redus decéat in
propunerile initiale;
— competentele angajatilor nu satisfac cerintele specifice pentru categoria de forfa de munca sau
cerintele contractuale;
— timpul de lucru al angajatilor este inregistrat ca indirect de catre societate, dar este inregistrat ca
direct in scopul contractului;
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— sumele percepute pentru timpul de lucru al partenerilor, functionarilor, supraveghetorilor si al altor
angajati nu respecta termenii contractuali sau politicile si procedurile contabile ale societatii.

Articolul 9
Pentru cheltuielile incluse in solicitarile/cererile de plata ale beneficiarilor care nu respecta conditiile de legalitate,
regularitate sau conformitate stabilite prin prevederile legislatiei nationale si comunitare, identificate de autoritatile
cu competente in gestionarea fondurilor europene inainte de efectuarea platii, nu se aplica:
a) procedura de constatare a neregulii prevazuta la art. 21;
b) procedura de raportare a neregulilor prevazuta la art. 58 si 59, cu exceptia cazurilor mentionate la art. 8,
pentru care DLAF comunica autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor europene ca a sesizat parchetul
competent sa efectueze cercetarea penala.

Sectiunea a 2-a
Reguli in materia conflictului de interese

Articolul 10

(1) Persoanele fizice sau juridice care participa direct in procesul de verificare/evaluare a cererilor de finantare
nu pot fi solicitanti si/sau nu pot acorda servicii de consultanta unui solicitant.

(2) Incélcarea prevederilor alin. (1) se sanctioneaza cu excluderea solicitantului din procedura de selectie.

(3) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia sa solicite instantei anularea
contractului/acordului/deciziei de finantare care a fost incheiat/emisa cu incalcarea prevederilor alin. (1).

(4) In cazul in care autoritatea cu competente Tn gestionarea fondurilor europene solicita completari ale
documentatiei depuse Tn vederea verificarii/evaluarii, aceasta activitate nu are caracter de consultanta.

Articolul 11
(1) Nu au dreptul sa fie implicati in procesul de verificare/evaluare/aprobare a cererilor de finantare sau a
programelor in cadrul unei proceduri de selectie urmatoarele persoane:

a) cele care detin parti sociale, par{i de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre solicitanti sau care
fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere ori de supervizare a unuia dintre solicitantj;

b) sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv cu persoane care detin parti sociale, parti de interes,
actiuni din capitalul subscris al unuia dintre solicitanii ori care fac parte din consiliul de administratie/organul de
conducere sau de supervizare a unuia dintre solicitantj;

c) cele despre care se constata ca pot avea un interes de natura sa le afecteze impartialitatea pe parcursul
procesului de verificare/evaluare/aprobare a cererilor de finantare.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si persoanelor implicate in procesul de verificare/aprobare/plata a cererilor de
rambursare/plata prezentate de beneficiari.

(3) Incélcarea prevederilor alin. (1) se sanctioneaza cu excluderea solicitantului din procedura de selectie.

(4) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia s& solicite instantei anularea
contractului/acordului/deciziei de finantare incheiat/emise cu incalcarea prevederilor alin. (1).

(5) Incalcarea prevederilor alin. (2) se sanctioneaza cu deduceri/excluderi din cheltuielile solicitate la plata
/rambursare, in functie de prejudiciul posibil de provocat ori deja provocat fondurilor europene si/sau fondurilor
publice nationale aferente acestora.

Articolul 12

(1) Persoanele care participa direct la procedura de verificare/evaluare/aprobare a cererilor de finantare sau a
programelor in cadrul unei proceduri de selectie, precum si cele implicate in procesul de verificare/aprobare/plata
a cererilor de rambursare/plata prezentate de beneficiari sunt obligate sa depuna o declaratie pe propria
raspundere din care sa rezulte ca nu se afla in niciuna dintre situatiile prevazute la art. 10 si 11.

(2) Tn situatia in care, in cursul procedurii de verificare/evaluare/aprobare, aceste persoane descoperd sau
constata o legatura de natura celor mentionate la art. 10 si 11, acestea sunt obligate sa o semnaleze si sa
inceteze de indata sa participe la procedura de verificare, evaluare sau aprobare.

Articolul 13

(1) Beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat nu au dreptul de a angaja persoane fizice sau juridice care
au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a cererilor de finantare in cadrul procedurii de selectie pe
parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la semnarea contractului de finantare.

(2) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia sa solicite instantei anularea
contractului de finantare care a fost incheiat, in cazul incalcarii prevederilor alin. (1).

Articolul 14
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(1) Pe parcursul aplicarii procedurii de achizitie, beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat au obligatia
de a lua toate masurile necesare pentru a evita situatiile de natura sa determine aparitia unui conflict de interese,
si anume a situatiei in care exista legaturi intre structurile actionariatului beneficiarului si ofertantji acestuia, intre
membrii comisiei de evaluare si ofertanti sau in care ofertantul castigator detine pachetul majoritar de actiuni in
doua firme participante pentru acelasi tip de achiziie.

(2) Tncalcarea prevederilor alin. (1) se sanctioneaza cu deduceri/excluderi din cheltuielile solicitate la plata
/rambursare, in functie de prejudiciul posibil de provocat ori deja provocat fondurilor europene si/sau fondurilor
publice nationale aferente acestora.

Articolul 15

(1) La depunerea ofertei in cadrul unei proceduri de achizitii, ofertantul este obligat sa depuna o declaratie
conform careia nu se afla in conflict de interese, asa cum este acesta definit la art. 14.

(2) Daca apare o situatie de conflict de interese pe perioada derularii procedurii de achizitie, ofertantul are

obligatia sa notifice in scris, de indata, entitatea care a organizat aceasta procedura si sa ia masuri pentru
inlaturarea situatiei respective.

Articolul 16

(1) Dispozitiile prezentei sectiuni se completeaza corespunzator cu prevederile legislatiei nationale referitoare la
conflictul de interese.

(2) Dispozitiile art. 10, 11 si 12 nu se aplica personalului Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit, n
acest caz fiind aplicabile prevederile Tn materia conflictului de interese din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
13/2006 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit, prin
reorganizarea Agentiei SAPARD", aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 198/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

La data de 23-07-2012 Alin. (2) al art. 16 a fost introdus de pct. 6 al art. unic din LEGEA nr. 142 din 18 iulie 2012,
publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 501 din 20 iulie 2012.

Capitolul I
Constatarea neregulilor si stabilirea creantelor bugetare rezultate din nereguli

Articolul 17

Orice actiune intreprinsa in sensul constatarii unei nereguli si al stabilirii creantelor bugetare rezultate din nereguli
se realizeaza cu aplicarea principiului proportionalitatii, {inAndu-se seama de natura si de gravitatea neregulii
constatate, precum si de amploarea si de implicatiile financiare ale acesteia.

La data de 12-06-2012 Art. 17 a fost modificat de pct. 4 al art. XV din ORDONANTA DE URGENTA nr. 26 din 6
iunie 2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 392 din 12 iunie 2012.

Articolul 18

(1) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia sa inregistreze si sa transmita, in
scopul investigarii, in termen de 10 zile lucratoare, structurilor de control prevazute la art. 20 toate constatarile cu
implicatii financiare sau cu posibile implicatii financiare.

La data de 01-09-2012 Alin. (1) al art. 18 a fost modificat de pct. 7 al art. | din ORDONANTA nr. 22 din 23 august
2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 621 din 29 august 2012.

(2) De asemenea, autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia primirii, inregistrarii,
analizarii si, dupa caz, transmiterii, in termen de 5 zile lucratoare, catre structurile de control prevazute la art. 20 a
tuturor sesizarilor pe care le primesc direct sau prin intermediul altor institutii ale statului si care privesc programele
pe care le gestioneaza.

(3) Sesizarea care nu indeplineste conditiile legate de posibilitatea identificarii programului, schemei de plata,

operatjunii si/sau a beneficiarului la care se refera se claseaza.
Norme de aplicare

NORME METODOLOGICE din 31 august 2011

Articolul 9

(1) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia completarii unui
formular, denumit Suspiciune de neregula/Suspiciune de frauda, pentru toate constatarile cu implicatii
financiare sau cu posibile implicatii financiare si pentru toate sesizarile ce respecta conditiile prevazute
la art. 18 alin. (3) din ordonanta, care este transmis catre structurile de control competente.

(2) Forma si continutul formularului mentionat la alin. (1) sunt prevazute in anexa nr. 2. Formularul se
utilizeaza pentru toate programele, cu exceptia acelora in cazul carora continutul acestuia a fost deja
agreat de Comisia Europeana intr-o forma diferita.
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(3) Autoritatile cu competente Tn gestionarea fondurilor europene au obligatia inregistrarii suspiciunilor
de neregula intr-un Registru al neregulilor, care trebuie sa contina cel putin informatiile prevazute in
anexa nr. 3, cu exceptia programelor pentru care continutul acestuia a fost deja agreat de Comisia
Europeana intr-o forma diferita.

(4) In aplicarea prevederilor art. 32 din ordonant&, formularul "Suspiciune de nereguld/Suspiciune de
frauda" se intocmeste numai pentru sume platite de catre autoritatile cu competente in gestionarea
fondurilor europene sau structurile cu functii de plata care actioneaza in numele acestora, organismele
de implementare pentru masurile din domeniul transporturilor ale Programului ex-ISPA si beneficiarii
proiectelor finantate in sistem centralizat de Comisia Europeana din fonduri europene si/sau din fonduri
publice nationale aferente acestora.

Articolul 25

(1) In vederea asigurarii desfasurarii activitatii de inregistrare, monitorizare si raportare a neregulilor,
autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia numirii unui ofiter de nereguli.

(2) Principalele atributii ale ofiterului de nereguli sunt:

a) indeplinirea obligatiilor de inregistrare in Registrul debitorilor si de transmitere a constatarilor
prevazute la art. 18 alin. (1) din ordonanta;

b) indeplinirea obligatiilor de primire, analizare si inregistrarea in Registrul neregulilor a tuturor
sesizarilor prevazute la art. 18 alin. (2) din ordonanta, atat a celor validate, cat si a celor clasate in baza
prevederilor art. 18 alin. (3) din ordonant3;

c) informarea in scris a conducerii autoritatii cu competente in gestiunea fondurilor europene cu privire
la necesitatea declansarii verificarilor cu privire la sesizarile validate si indeplinirea obligatiei de
transmitere a acestora, prevazuta la art. 18 alin. (2) din ordonanta;

d) primirea rezultatului investigatiilor structurilor de control - Procesul-verbal de constatare a
neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare/Nota de constatare a neregulilor si de stabilire a
corectiilor financiare - si inregistrarea acestuia in Registrul neregulilor;

e) intocmirea rapoartelor de nereguli in aplicarea prevederilor art. 58 si 59 din ordonanta si inaintarea
acestora pentru aprobarea de catre conducatorul autoritatii cu competente in gestiunea fondurilor
europene;

f) monitorizarea progreselor realizate in procesul de recuperare a debitelor generate de nereguli, in
colaborare cu serviciile financiar-contabile ale autoritafii cu competente in gestiunea fondurilor
europene;

g) asigurarea notificarii autoritailor de certificare, conform prevederilor reglementarilor comunitare si
ale acordurilor privind managementul financiar si controlul programelor operationale, asupra:
suspiciunilor de nereguli si/sau posibile fraude, la aceleasi termene la care se comunica structurilor de
control prevazute la art. 20 din ordonanta, proceselor-verbale de constatare a neregulilor si de stabilire
a creantelor bugetare/notelor de constatare a neregulilor si de stabilire a corecfiilor financiare,
contestarilor titlurilor de creanta si modului de solutionare a acestora, hotaréarilor definitive si irevocabile
ale instantelor de judecata, recuperarii creantelor bugetare si, dupa caz, a dobanzilor aferente, in
termen de 5 zile de la data luarii la cunostinta cu privire la constatarea evenimentului;

h) asigurarea completarii datelor necesare in Registrul debitorilor.

(3) Unele atributii prevazute la alin. (2), cum este gestionarea Registrului debitorilor, pot fi indeplinite
de diferite structuri ale autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor europene, in functie de
organizarea interna a acestora.

Anexa nr. 2
la normele metodologice

SUSPICIUNE DE NEREGULA/SUSPICIUNE DE FRAUDA*1)

Nr./data inregistrarii

(de la Autoritatea cu competente Tn gestionarea fondurilor europene/organisme intermediare*2) catre
structura de control, autoritatea de certificare, conform prevederilor reglementarilor comunitare si ale
acordurilor privind managementul financiar si controlul programelor operationale)

*1) In functie de tipul neregulii (pct. 3), notificarea va fi asupra unei suspiciuni de neregula sau de
frauda.

*2) Acest format se poate utiliza de autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene
/organismele intermediare si in relatia cu beneficiarii, pentru situatia in care acestia - in aplicarea
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prevederilor art. 29 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,

constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora - notifica din proprie iniiativa o posibila neregula in

gestiunea propriilor proiecte.

Elementele notificarii:

Identificarea programului/a fondului/axa prioritara, dupa caz/domeniu major de interventie, dupa caz
/proiect: nr., denumire/cod SMIS, MIS, altele, dupa caz/organism intermediar, dupa caz/beneficiar:
denumire, adresa, reprezentant legal, dupa caz/nr. si data contractului/acordului/deciziei/ordinului de
finantare.

Informatii Descriere

Autoritatea de management/organismul
intermediar/beneficiarul final/

Autoritatea de Certificare si Plata/
Sursa/data primei informatii | Autoritatea de Audit/Comisia Europeana/

1 care Curtea de Conturi Europeana/
‘| a condus la concluzia ca exista | Departamentul pentru lupta antifrauda
0 suspiciune de neregula (DLAF)/Oficiul European de Lupta
Antifrauda (OLAF)/persoana fizica
(identitate cunoscuta sau necunoscuta)/
nr. documentului si data
Verificari la fata locului
9 Modul de descoperire a unei Misiuni de audit
| posibile nereguli Misiuni de control

Sistem whistle blowing*3)

Neregula neintentionata/intentionata
(suspiciune de frauda)
Individuala/Cu caracter sistemic

(Se completeaza in conformitate cu
documentul care a stat la baza
constatarii/identificarii neregulii.)

3.| Tipul neregulii suspectate

Plata in exces/necuvenita

Plata unei cheltuieli neeligibile
Incalcare normative legale in materie
de achizitji

Incalcare proceduri de lucru(referinta
Descrierea neregulii suspectate | + scurta prezentare) Din neglijenta/din
(inclusiv modul producerii) cauza definirii neclare sau insufici-
ente a normativelor legale/procedurilor
de lucru

(Se descrie neregula potrivit documen-
tului care a stat la baza identificarii
unei posibile nereguli.)

De exemplu: Cheltuieli personal,
cheltuieli materiale, cheltuieli

5.] Natura cheltuielii lucrari (Se completeaza in cazul
identificarii unei cheltuieli
neeligibile.)

(Se completeaza n conformitate cu
documentul care a stat la baza identi-
Suma suspectata a fi platita ficarii posibilei nereguli, daca este
necuvenit specificata./in caz contrar se mentio-
neaza ca valoarea nu a fost cuantifi-
cata in document.)

*3) In cazul suspiciunilor primite prin sistemul whistle blowing se vor inscrie numai elementele
cunoscute.
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Se anexeaza documentul care constituie sursa primei informatii care a condus la concluzia ca exista
o0 suspiciune de neregula (se indica nr./data/emitent).

Conducatorul autoritatii cu competente in gestionare

a fondurilor europene,

(numele/semnatura/data/stampila)

Anexa nr. 3
la normele metodologice

CONTINUTUL MINIM*1)
al Registrului neregulilor si al Registrului debitorilor

*1) Daca nu s-a stabilit altfel prin specificul programului sau alte intelegeri intre autoritatile cu
competente in gestionarea fondurilor europene si serviciile Comisiei Europene sau alti finantatori.
Denumirea autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor europene

Registrul | Registrul

Elemeriy neregulilor| debitorilor
1. | Tipul documentului informativ X
2. | Sursa documentului informativ X
3. | Numarul si data documentului informativ X
4. | Metoda de detectare/Modul in care a fost descoperita neregula
5. | Programul X X
6. | Fondul X X
7. | Axa prioritara/Domeniul major de interventie/Masura X X
Nr., data si codul SMIS (sau SIMPOP, MIS-ETC, dupa caz) ale
8. | proiectului/contractului/ acordului/ordinului/deciziei de X X
finantare
9. | Denumirea proiectului X X
10.] Numele/Denumirea beneficiarului X X
1. Nr., data si codul SMIS (sau SIMPOP, MIS-ETC, dupa caz) ale . «

contractului de atribuire (achizitji)

12 Numar caz (numar unic - se pastreaza pe toata perioada de la « «
‘| descoperire pana la finalizare prin incasare sau anulare)

13.| Data si nr. notificarii structurii de control X

Data scadenta a finalizarii investigatiilor de catre
structurile de control (conform Ordonantei de urgenta a
14 Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si "
‘| sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale

aferente acestora)

15 Este necesara notificarea Departamentului pentru lupta X
‘| antifrauda (DLAF) (Da/Nu)

16.| Data si nr. notificarii DLAF X

Nr. si data Procesului-verbal de constatare a neregulii si de
stabilire a creantei bugetare/Notei de constatare a neregulii
17, . - - . . X X
si de stabilire a corectiei financiare/Procesului-verbal de

calculare a dobanzii

18.] Prevederi comunitare incalcate (art., paragraf) X

19.] Prevederi nationale incalcate (art., paragraf) X

20.| Data sau perioada comiterii neregulii X

21.] Valoarea totala a proiectului, din care: X X
- contributie UE X X
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- contributie nationala la cheltuiala eligibila, din care: X X
- buget de stat X X
- buget local X X
- alte surse publice X X
- contributie privata X X
- TVA aferenta cheltuielilor eligibile X X
22.] Natura cheltuielii X X
23, Valoarea c.:heltuielii afectate de n(?rfagulé, din cvar.e (conform « «
surselor din care s-au efectuat platile/rambursarile):
- contributie UE X X
- contributie nationala la cheltuiala eligibila, din care X X
- buget de stat X X
- buget local X X
- alte surse publice X X
- contributie privata X X
- TVA aferenta cheltuielilor eligibile
24 | Valoarea cheltuielii afectate de neregula, din care (conform z X
ratelor de cofinantare aplicabile cheltuielilor declarate)*2)
Creanta bugetara stabilita conform Procesului-verbal de
25, consitatare a neregulii si de st?bi!ire a cre'a'ngei bugetqrg/ « «
Notei de constatare a neregulii si de stabilire a corectiei
financiare, din care:
- contributie UE X X
- contributie nationala de la bugetul de stat*3) X X
- TVA aferenta cheltuielilor eligibile X X
Data aprobarii Procesului-verbal de constatare a neregulii i
26.| de stabilire a creantei bugetare/Notei de constatare a X X
neregulii si de stabilire a corectiei financiare
27 Qata com.u.nicérii Proce;ului-verbal fje cons.tatare a neregulii « «
si de stabilire a creantei bugetare catre debitor
28.] Data scadentei creantei bugetare X X
29.| Nr. si data solicitarii executarii silite X X
30.| Contestatie a debitorului Da/Nu X X
31.] Nr. si data contestatiei X X
30, MOdl:I| de splu'gionare a contestatiei (admitere partiala/ « 3
totala/respingere)
33, Suma recngraté, din czi\rg (conform surselor din care s-au « ¥
efectuat platile/rambursarile):
- contributie UE X X
- contributie nationala de la bugetul de stat*3) X X
- TVA aferenta cheltuielilor eligibile X X
34 Suma r-ecuperat_é*fl), din care (conform ratelor de cofinantare «
aplicabile cheltuielilor declarate)*2):
35.| Data recuperarii X X
36.] Modul de recuperare a creantei bugetare X X
37, Suma ramasa dve.recuperat, ?ln care (conform surselor din care « «
s-au efectuat platile/rambursarile):
- contributie UE X X
- contributie nationala de la bugetul de stat*3) X X
- TVA aferenta cheltuielilor eligibile X X
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(Da/Nu)

38.] Suma ramasa de recuperat, din care (conform surselor din care| x
s-au efectuat platile/rambursarile)*2):

39.| Valoarea dobanzii, din care: X X
- contributie UE X X
- contributie nationala de la bugetul de stat X X

40.| Data recuperarii X X

41.] Modul de recuperare a dobanzii X X
Debitorul a contestat Procesul-verbal de constatare a

42, neregulii si de stabilir.e ? creantgi.bugetare/l\!o-ta. de . « X
constatare a neregulii si de stabilire a coreciiei financiare
in instanta judecatoreasca (Da/Nu)

43, Pata ?i nr. htf)térérii.definitive §.i irevoc.abile a instantei « «
judecatoresti - admis total/partial/respins

44, N.r. Si cjata notifi?érii Agentiei.Nvaqona'ale c!e Adminis}rar? « «
Fiscala (ANAF) in scopul aplicarii masurilor asiguratorii

45.] Motivul solicitarii aplicarii de masuri asiguratorii X X

46. Valoarea pentru care s-a solicitat luarea masurilor « «
asiguratorii

47.] Procedura este incheiata (Da/Nu) X X

48.| Data la care procedura a fost incheiata X X

49. Nr. si data documentului care justifica imposibilitatea « «
recuperarii, emitent

50.| Au fost abandonate procedurile de recuperare? (Da/Nu) X X
Nr. si data adresei prin care Comisia Europeana a fost

51.] notificata nainte de luarea deciziei de a abandona procedura | x X
de recuperare

50 Nr: §i data adresei prin care Comisia Europeana isi exprima « «
opinia

53, Opinia Comisiei Europene cu privire la abandonarea procedu- « «
rilor de recuperare

54 Cheltuiala a fost declarata de autoritatea cu competente? «
(Da/Nu)

55 Nr. si (l:iata Declaratiei de cheltuieli in care se reflecta »
cheltuiala*5)

56. Cheltuiala a fost inclusa intr-o declaratie de cheltuieli si »
aplicatie de plata catre Comisia Europeana? (Da/Nu)

57, Nr. si data aplicatiei catre Comisia Europeana in care a fost «
inclusa cheltuiala respectiva

58.] Suma totala retinuta de statul membru (withdrawals) X

59.| Rata cofinantarii UE X

60.| Curs de schimb valutar utilizat X

61.] Nr. cazului in Raportul de nereguli X

62, Raportul trimestrial de nereguli a fost transmis la DLAF/ «
Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) (Da/Nu)

63.| Data transmiterii Raportului trimestrial de nereguli X

64.| Trimestru/An X

65.] Codul neregulii X

66.] Nr de referinta AFIS X

67, Exista caz de nereguli cu raportare imediata la DLAF/OLAF «

Data transmiterii Raportului de nereguli cu raportare
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68.] imediata X

69.] Codul creantei bugetare X

70.] Comentarii X X

*2) Defalcate pe aceeasi structura ca a valorii pe surse din care s-au efectuat platile/rambursarile.
*3) Daca a fost rambursata beneficiarului/virata pe contul de venituri de catre Autoritatea cu
competente in gestionarea fondurilor europene.

*4) In cazul in care sumele recuperate aferente neregulii au fost reflectate in mai multe declaratii de
cheltuieli se vor preciza pentru fiecare declaratie sumele.

*5) In cazul in care cheltuiala aferent& neregulii a fost inclusd in mai multe declaratii de cheltuieli se
vor preciza pentru fiecare declaratie sumele.

Articolul 19

(1) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia de a nu include temporar, total sau
partial, Tn declaratjile de cheltuieli sumele platite de acestea care fac obiectul constatarilor prevazute la art. 18 alin.
(1) si al sesizarilor prevazute la art. 18 alin. (2), pana la finalizarea procedurilor prevazute la art. 21, cu exceptia
cazului Tn care normele Uniunii Europene/donatorului public international prevad altfel.

La data de 01-09-2012 Alin. (1) al art. 19 a fost modificat de pct. 8 al art. | din ORDONANTA nr. 22 din 23 august
2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 621 din 29 august 2012.

(171) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene din cadrul programelor finantate din
instrumente structurale, de coeziune, Fondul European pentru Pescuit, fondurile europene structurale si de
investitii, Fondul european pentru ajutorarea persoanelor defavorizate, Fondul European pentru Agricultura si
Dezvoltare Rurala, Fondul European pentru Garantare Agricolad, fonduri aferente Instrumentului de asistenta pentru
preaderare si Fondul de Solidaritate al Uniunii Europene, au obligatia de a nu include, temporar, in declaratiile de
cheltuieli, sume aferente proiectelor/cererilor de plata pentru care au aplicat prevederile art. 8 alin. (1) si art. 23 sau
cu privire la care au fost nstiinfate despre posibile fraude de catre Comisia Europeana sau de catre DLAF/OLAF
ori alte organisme competente in investigarea acestora.

La data de 30-06-2016 Alin. (171) al art. 19 a fost introdus de pct. 4 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 37
din 28 iunie 2016, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 489 din 30 iunie 2016.

(172) in cazul programelor finantate din instrumente structurale, de coeziune, Fondul European pentru Pescuit,
Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Ruralda, Fondul European pentru Garantare Agricola si din
fonduri aferente Instrumentului de asistenta pentru preaderare, aferente perioadei de programare 2007-2013,
prevederile alin. (1*1) se aplica dupa cum urmeaza:

a) pentru beneficiarii privati, nu se include temporar in declaratjile de cheltuieli suma totala a cheltuielilor solicitate

de acestia;

b) pentru beneficiarii publici, nu se include temporar in declaraiiile de cheltuieli suma aferenta contractului
economic posibil afectat, solicitata de beneficiari.
La data de 30-06-2016 Alin. (12) al art. 19 a fost introdus de pct. 4 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 37
din 28 iunie 2016, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 489 din 30 iunie 2016.

(2) Obligatia prevazuta la alin. (1), (1) si (172) se aplica in mod corespunzator si autoritatilor de certificare
referitor atat la declaratiile de cheltuieli, cat si la declaratiile anuale ale conturilor, transmise la Comisia Europeana
/donatorul public international.

La data de 30-06-2016 Alin. (2) al art. 19 a fost modificat de pct. 5 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 37
din 28 iunie 2016, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 489 din 30 iunie 2016.

(3) Constatarile cu implicatii financiare si/sau sesizarile prevazute la art. 18 alin. (2) despre care autoritatea de
certificare este informata dupa finalizarea intocmirii declaratiei de cheltuieli sunt luate in considerare in procedura
de certificare a urmatoarei declaratjii de cheltuieli.

La data de 01-09-2012 Alin. (3) al art. 19 a fost introdus de pct. 9 al art. | din ORDONANTA nr. 22 din 23 august
2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 621 din 29 august 2012.

Articolul 20

(1) Activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare/corectiilor financiare se efectueaza
de catre autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene, prin structuri de control organizate in acest
scop n cadrul acestora.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1):

a) abrogata;

La data de 23-07-2012 Lit. a) a alin. (2) al art. 20 a fost abrogata de pct. 9 al art. unic din LEGEA nr. 142 din 18

iulie 2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 501 din 20 iulie 2012.
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b) structurile de control din cadrul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii efectueaza activitatea de
constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare aferente masurilor ex-ISPA din domeniul
transporturilor;

c) activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare poate fi efectuata de catre
autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene si prin echipe de control organizate Tn acest scop in
cadrul acestora;

La data de 23-07-2012 Lit. c) a alin. (2) al art. 20 a fost modificata de pct. 10 al art. unic din LEGEA nr. 142 din 18
iulie 2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 501 din 20 iulie 2012.

d) constatarea neregulilor si stabilirea creantelor bugetare se realizeaza de catre o structura de control din cadrul
Ministerului Finantelor Publice, Tn urmatoarele situatii:

1. |la solicitarea autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor europene sau, dupa caz, a autoritatii de

certificare, in situatiile de incompatibilitate prevazute la alin. (3);

2. atunci cand autoritatea de certificare constata ca nu au fost valorificate integral constatarile cu implicatii
financiare sau cu posibile implicatii financiare din rapoartele sale de verificare.

La data de 23-07-2012 Lit. d) a alin. (2) al art. 20 a fost introdusa de pct. 11 al art. unic din LEGEA nr. 142 din 18
iulie 2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 501 din 20 iulie 2012.

(2*1) Ca urmare a finalizarii investigatiilor efectuate de catre structura de control prevazuta la alin. (2) lit. d),
autoritatea de certificare decide, dupa caz:

a) sa emita o decizie privind neeligibilitatea, astfel cum este definita la art. 2 alin. (1) lit. z*1);

b) sa declare/certifice sume aferente constatarilor cu implicatii financiare formulate in rapoartele sale finale de
verificare;
¢) sa tina cont de impactul financiar al titlului de creanta emis de structura de control, la intocmirea declaratiei de
cheltuieli/declaratiei anuale a conturilor.

La data de 24-12-2019 Articolul 20 din Capitolul Il a fost completat de Punctul 3, Articolul | din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 80 din 20 decembrie 2019, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 1044 din 24 decembrie 2019
(272) Formatul standard al deciziei de neeligibilitate prevazute la art. 2 alin. (1) lit. z*1) se stabileste prin ordin al
ministrului finantelor publice.La data de 24-12-2019 Articolul 20 din Capitolul Ill a fost completat de Punctul 3,
Articolul | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 80 din 20 decembrie 2019, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr.
1044 din 24 decembrie 2019

(3) Tn cazul in care structura de control este organizaté in interiorul autorititii cu competente in gestionarea
fondurilor europene, atunci aceasta este incompatibila in ceea ce priveste constatarea neregulilor si stabilirea
creantelor bugetare, in situatiile in care:

a) este necesara investigarea unor posibile nereguli Tn gestiunea fondurilor europene pentru care autoritatea cu
competente in gestionarea fondurilor europene are calitatea de beneficiar;

b) este necesara investigarea unor posibile nereguli, altele decat cele prevazute la lit. a), pentru care autoritatea
cu competente in gestionarea fondurilor europene poate fi stabilita ca debitor.

(4) Autoritatile cu competente Tn gestionarea fondurilor europene pot delega activitati de constatare a neregulilor si
de stabilire a creantelor bugetare organismelor intermediare care functioneaza in cadrul unei institutii publice.

(5) Structura de control organizata in institutia publica in care functioneaza organismul intermediar nu este
competenta in constatarea neregulilor si stabilirea creantelor bugetare, in situatiile in care:

a) este necesara investigarea unor posibile nereguli in gestionarea fondurilor europene pentru care organismul
intermediar are calitatea de beneficiar;

b) este necesara investigarea unor posibile nereguli, altele decat cele prevazute la lit. a), pentru care organismul
intermediar poate fi stabilit ca debitor.

(6) Pentru situatiile prevazute la alin. (5), activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor
bugetare se efectueaza de catre structurile de control prevazute la alin. (1).

(7) Abrogat.
La data de 23-07-2012 Alin. (7) al art. 20 a fost abrogat de pct. 12 al art. unic din LEGEA nr. 142 din 18 iulie 2012,
publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 501 din 20 iulie 2012.

(8) Indiferent de modul de organizare a structurilor/echipelor de control, membrilor acestora li se aplica in mod
corespunzator prevederile art. 10-12.

(9) Personalul cu atributii de control, care activeaza in cadrul structurilor de control prevazute la alin. (1), (2) si (),
trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele conditji:

a) studii universitare in domeniul economic, administrativ, juridic sau tehnic, finalizate cu diplomé& de licenta in
unul dintre aceste domenii;

b) vechime in domeniul gestiunii sau controlului/auditului fondurilor publice ori in domeniul controlului/auditului
fondurilor private de cel putin 3 ani.
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La data de 01-09-2012 Alin. (9) al art. 20 a fost modificat de pct. 10 al art. | din ORDONANTA nr. 22 din 23 august
2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 621 din 29 august 2012.

Articolul 21

(1) Activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare/corectiilor financiare se desfagoara
de catre structurile/echipele de control prevazute la art. 20.

(2) In termen de maximum 10 zile de la primirea de cétre structura de control competents conform prevederilor art.
20 a oricarei solicitari ca urmare a aplicarii prevederilor art. 18, aceasta are obligatia organizarii activitatii de
constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare.

(3) Fac exceptie de la prevederile alin. (2) actele de control emise de DLAF, rapoartele de inspectie emise de
OLAF si documentele de constatare emise de Autoritatea de Audit pentru care este aplicabild procedura prevazuta
la alin. (25) si (26).

(4) Constatarilor cu implicatii financiare din actele de control/audit intocmite de reprezentantii Uniunii Europene
/donatorului public international, precum si celor din rapoartele de audit emise de Autoritatea de Audit la inchiderea
programelor/proiectelor, li se aplica cu prioritate prevederile alin. (2) inca din stadiul de proiect al actului de control
/raportului de audit.

(5) In vederea constatarii neregulilor si stabilirii creantelor bugetare, conducerea institutiei publice in cadrul céreia
functioneaza structura de control Tn situatiile de exceptie/derogare prevazute la art. 20 alin. (2) lit. b) si d) si, dupa
caz, la art. 20 alin. (4), respectiv conducerea autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor europene, in
celelalte situatii, aproba:

a) componenta nominala a echipei care va efectua verificarea si constatarea;

b) durata activitatii de verificare;

¢) mandatul privind obiectul verificarilor, stabilirea creantei bugetare rezultate din nereguli si a debitorilor;

d) structura sau structurile verificate.
La data de 23-07-2012 Alin. (5) al art. 21 a fost modificat de pct. 14 al art. unic din LEGEA nr. 142 din 18 iulie 2012,
publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 501 din 20 iulie 2012.

(6) Tn cazul in care sunt necesare activitati de verificare la fata locului, echipa nominalizata va notifica structura
supusa verificarii cu cel putin 5 zile lucratoare inainte de data declansarii actiunii, precizandu-se scopul si durata
acesteia.

(7) Se excepteaza de la prevederile alin. (6) cazurile in care notificarea ar putea prejudicia obiectul verificarilor.

(8) Structurile verificate au obligatia de a prezenta la termenele stabilite toate datele si documentele solicitate,
necesare pentru realizarea controlului, precum si de a acorda tot sprijinul necesar pentru desfagurarea activitatii de
verificare in bune conditji.

(9) Pe parcursul verificarilor, echipa de control imputernicita are acces, pentru realizarea obiectivelor verificarii, la
toate datele si documentele, in sedii, pe terenuri, in mijloace de transport sau in alte spatii folosite in scopuri
economice, care au legatura cu obiectivele proiectului.

(10) Membrii echipei de control pot solicita de la structurile supuse verificarilor date, informatii, precum si copii,
certificate pentru conformitate, ale documentelor care au exclusiv legatura cu proiectul verificat, iar acestea au
obligatia de a le pune la dispozitie la data solicitata.

(11) Pe parcursul activitafilor de constatare, structura verificata are dreptul sa isi exprime punctul de vedere, care
se analizeaza de echipa de verificare.

(12) Pentru bunurile, serviciile si lucrarile executate, rezultate din activitatile si operatiunile financiare care fac
obiectul verificarilor, structurile de control prevazute la art. 20 pot solicita persoanelor fizice/juridice autorizate
efectuarea de expertize de specialitate in conditjile legii.

(13) Verificarile se finalizeaza prin intocmirea unui procesverbal de constatare a neregulilor si de stabilire a
creantelor bugetare sau a unei note de constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare.

(14) Tnainte de aprobare, proiectul procesului-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor
bugetare se prezinta structurii verificate, acordandu-se acesteia posibilitatea de a-si exprima punctul de vedere.

(15) Structura verificata are dreptul sa prezinte in scris structurii de control prevazute la art. 20 punctul sau de
vedere cu privire la constatarile acesteia in termen de 5 zile lucratoare de la data primirii proiectului procesului-
verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare.

(15*1) Fac exceptie de la prevederile alin. (14) si (195) titlurile de creanta care sunt intocmite pentru beneficiarii
persoane fizice sau juridice indreptatite sa primeasca, numai pe baza unei cereri de plata, subventii ori ajutoare
care sunt finantate din fonduri europene si/sau fonduri publice nationale aferente acestora in cadrul politicii agricole
comune si din Programul National de Dezvoltare Rurala 2007-2013.

La data de 06-07-2013 Alin. (15*1) al art. 21 a fost introdus de pct. 2 al art. unic din LEGEA nr. 196 din 26 iunie
2013, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 399 din 3 iulie 2013, care introduce pct. 3 al art. | din ORDONANTA
DE URGENTA nr. 75 din 27 noiembrie 2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.
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(16) Procesul-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare se aproba de conducerea
institutiei publice in cadrul careia functioneaza structura de control, respectiv conducerea autoritatii cu competente
in gestionarea fondurilor europene - daca structura de control este organizata in cadrul acesteia.

(17) Modelul procesului-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare se stabileste prin
normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgenta.

(18) Se excepteaza de la aplicarea prevederilor alin. (1)-(16) si ale art. 58 si 59 erorile de calcul/scriere care se
rectifica de catre autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene sau autoritatile de certificare, din
proprie initiativa.

(19) Procesul-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei bugetare este act administrativ in sensul
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

(20) Procesul-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei bugetare/Nota de constatare a neregulilor
si de stabilire a corecfiilor financiare constituie titlu de creanta si se emite in vederea stingerii acestei creante.

(21) Procesul-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei bugetare trebuie sa contina urmatoarele
elemente: denumirea autoritatii emitente, data la care a fost emis, datele de identificare a debitorului sau a
persoanei imputernicite de debitor, cuantumul creantei bugetare stabilite Tn urma constatarilor, motivele de fapt,
temeiul de drept, numele si semnatura conducatorului autoritatii emitente, stampila autoritatii emitente, posibilitatea
de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei si autoritatea la care se depune contestatia, mentiuni privind
punctul de vedere al debitorului si pozitia exprimata de structura de control competenta, ca urmare a aplicarii
prevederilor alin. (14) si (15).

(22) Creantele bugetare stabilite in euro se Tnscriu in titlurile de creanta si in lei, utilizdndu-se cursul de referinta
comunicat de Banca Nationala a Romaniei, valabil la data intocmirii titlului de creanta.

(23) Termenul maxim de efectuare a verificarii si de emitere a proceselor-verbale de constatare a neregulilor si de
stabilire a creantelor bugetare este de 90 de zile de la data finalizarii activitatii de organizare a verificarii, cu
exceptiile prevazute la alin. (25) si (26).

(24) In cazul in care activitatea de verificare vizeaza mai mulfi beneficiari si/sau intreaga perioada in care, potrivit
prezentei ordonante de urgenta, pot fi luate masuri de recuperare a creantelor, precum si in cazuri justificate Tn
care - in scopul verificarii - este necesara colaborarea cu alte institutii, termenul de finalizare a activitatii de
verificare prevazut la alin. (23) poate fi prelungit in mod corespunzator, dar nu mai mult de 90 de zile.

(25) Organizarea si efectuarea verificarilor necesare stabilirii creantei bugetare rezultate din nereguli si emiterii
procesului-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare se efectueaza in termen de
maximum 60 de zile de la data comunicarii de catre DLAF a actului de control emis in conformitate cu normele si
procedurile proprii, respectiv de la data primirii raportului de inspectie emis de OLAF.

(26) Procesul-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare se emite in termen de 60 de
zile de la data comunicarii documentelor de constatare emise de Autoritatea de Audit, conform regulamentului
prevazut la art. 24.

(27) Activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare poate fi suspendata in cazul in
care executarea actului administrativ in baza caruia se exercita a fost suspendata in conditiile prevazute de lege.

(28) Titlul de creanta poate fi anulat de catre autoritatea emitenta, in conditiile prezentei ordonante de urgenta.

La data de 23-07-2012 Alin. (28) al art. 21 a fost modificat de pct. 14 al art. unic din LEGEA nr. 142 din 18 iulie
2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 501 din 20 iulie 2012.

(29) Anularea titlului de creanta atrage anularea actelor subsecvente, in mod corespunzator.

La data de 23-07-2012 Alin. (29) al art. 21 a fost modificat de pct. 14 al art. unic din LEGEA nr. 142 din 18 iulie
2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 501 din 20 iulie 2012.

Articolul 22
Tn cazul sesizarilor, in termen de 7 zile calendaristice de la finalizarea verificarii, structura de control prevazuta la
art. 20 are obligatia informarii persoanei care a depus sesizarea asupra rezultatului acesteia.

Articolul 23

n cazul constatarii unor nereguli care prezinta indicii privind posibile fraude, structurile de control prevazute la art.
20 au obligatia sa sesizeze de indata DLAF si sa continue activitatea de verificare si intocmire a procesului-verbal
de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare, precum si de recuperare a creantelor bugetare
conform prevederilor prezentei ordonante de urgenta, independent de desfasurarea cercetarii penale, cu aplicarea
corespunzatoare a prevederilor art. 8 alin. (2).

La data de 12-06-2012 Art. 23 a fost modificat de pct. 7 al art. XV din ORDONANTA DE URGENTA nr. 26 din 6
iunie 2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 392 din 12 iunie 2012.

Articolul 24
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Etapele privind elaborarea rapoartelor de audit, procedura contradictorie si implementarea recomandarilor
formulate de Autoritatea de Audit se desfasoara conform regulamentului care se aproba de Plenul Curtii de
Conturi, in conditjile art. 11 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curiji de Conturi, republicata,
cu modificarile ulterioare.

Articolul 25

(1) in situatia in care structurile de control prevazute la art. 20 constatd nereguli de sistem sau deficiente ale
sistemelor de management si control potential generatoare de nereguli cu caracter sistemic care au implicatii de
ordin financiar, acestea au obligatia intocmirii de procese-verbale de constatare a neregulilor si de stabilire a
creantelor bugetare, individualizate la nivel de beneficiar si operatiune, dupa reverificarea fiecarui caz dintre cele
care este posibil sa fi fost afectate de aceasta neregula, cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor art. 21.

(2) Termenul maxim de efectuare a activitatilor prevazute la alin. (1) este de 90 de zile de la data finalizarii
activitatii de organizare a reverificarii.

(3) Tn cazuri justificate, termenul de finalizare a activitatii de reverificare prevazut la alin. (2) poate fi prelungit in
mod corespunzator, dar nu mai mult de 90 de zile.

Articolul 26

Cu exceptia cazurilor in care regulile stabilite de donatorul public international prevad altfel, autoritatea cu
competente Tn gestionarea fondurilor europene va proceda la intocmirea de procese-verbale de constatare a
neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare prin aplicarea corespunzatoare a prevederilor art. 20 si 21, in cazul
in care:

a) pe parcursul perioadei de monitorizare, constata ca proiectul nu respecta cerintele de durabilitate
/sustenabilitate prevazute de reglementarile aplicabile;

b) la finalul perioadei de monitorizare, constata ca indicatorii/obiectivele proiectelor finantate din fonduri europene
si/sau fonduri publice nationale aferente acestora nu au fost realizati/realizate integral sau au fost realizati
[realizate partial.

La data de 01-09-2012 Art. 26 a fost maodificat de pct. 11 al art. | din ORDONANTA nr. 22 din 23 august 2012,
publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 621 din 29 august 2012.

Articolul 27

(1) Tn cazul in care se constatd nereguli determinate de abaterile previzute in anexe, in aplicarea de cétre
beneficiari a prevederilor in domeniul achizifiilor publice/achizitiilor sectoriale/concesiunilor de lucrari si servicii, in
raport fie cu reglementarile nationale aplicabile in domeniul achizitiilor publice/achizitiilor sectoriale/concesiunilor de
lucrari si servicii, fie cu reglementarile europene aferente programelor carora le sunt aplicabile alte prevederi decat
cele ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 337
/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, sau ale Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
ale Legii nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Legii nr. 100/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, fie cu procedurile specifice/ instructiunile de achiziijii aplicabile beneficiarilor privati, se emit
note de constatare a neregulilor si de stabilire a corecfijilor financiare cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor
art. 20 si 21.

La data de 24-12-2019 Alineatul (1) din Articolul 27 , Capitolul Il a fost modificat de Punctul 4, Articolul | din
ORDONANTA DE URGENTA nr. 80 din 20 decembrie 2019, publicatad in MONITORUL OFICIAL nr. 1044 din 24
decembrie 2019

(2) Valoarea creantei bugetare se determina prin aplicarea de corectii financiare ale caror rate sunt stabilite prin
hotarare a Guvernului.

(3) Pentru abaterile de la aplicarea prevederilor in domeniul achizitiilor publice/achizitiilor sectoriale/concesiunilor
de lucrari si servicii, care nu au un impact financiar, nu se aplica corectii financiare.

La data de 24-12-2019 Alineatul (3) din Articolul 27 , Capitolul Il a fost modificat de Punctul 4, Articolul | din
ORDONANTA DE URGENTA nr. 80 din 20 decembrie 2019, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 1044 din 24
decembrie 2019

(4) In cazul in care, pentru aceeasi procedurad de achizitie sau pentru acelasi contract, se constatd mai multe
nereguli, ratele de corectie financiara nu se cumuleaza, fiind aplicabila exclusiv rata cea mai mare a corectiei
financiare.

(5) Pentru alte abateri care nu sunt definite in anexe, autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor
europene aplica corectii financiare, in concordanta cu principiul proportionalitatii sau, acolo unde este posibil, prin
analogie cu abaterile identificate in anexe.

La data de 24-12-2019 Alineatul (5) din Articolul 27 , Capitolul Il a fost modificat de Punctul 4, Articolul | din
ORDONANTA DE URGENTA nr. 80 din 20 decembrie 2019, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 1044 din 24
decembrie 2019
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La data de 28-06-2014 Art. 27 a fost modificat de pct. 3 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 47 din 26 iunie

2014, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 480 din 28 iunie 2014.
Norme de aplicare

NORME METODOLOGICE din 31 august 2011

Articolul 4

In aplicarea prevederilor art. 6 alin. (3), art. 27, 28 si ale anexei din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, denumita in continuare
ordonanta, in cazul in care, pentru acelasi contract de achizitie verificat, se constata existenta mai
multor nereguli/abateri privind regimul achizitilor pentru care trebuie aplicate corectiile financiare
/reducerile procentuale prevazute in anexa la ordonanta, se va aplica valoarea cea mai mare a
corectiei financiare/reducerii procentuale propuse.

Articolul 28

(1) Pana la emiterea notei de constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare, ca masura tranzitorie,
autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene poate plati/rambursa beneficiarilor sumele solicitate,
potrivit prevederilor art. 6 alin. (3).

(2) Tn aplicarea prevederilor alin. (1), autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene aplica, in mod

preventiv, reducerea procentualda maxima aferenta abaterii in aplicarea reglementarilor privind achizitiile publice
/achizitiile sectoriale/concesiunile de lucrari si servicii, stabilita potrivit prevederilor anexelor.
La data de 24-12-2019 Alineatul (2) din Articolul 28 , Capitolul lll a fost modificat de Punctul 5, Articolul | din
ORDONANTA DE URGENTA nr. 80 din 20 decembrie 2019, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 1044 din 24
decembrie 2019

(3) Regularizarea sumelor retinute potrivit prevederilor alin. (2) se face ulterior emiterii notei de constatare a

neregulilor i de stabilire a corectiilor financiare, cu aplicarea prevederilor art. 38.
Norme de aplicare

NORME METODOLOGICE din 31 august 2011

Articolul 4

In aplicarea prevederilor art. 6 alin. (3), art. 27, 28 si ale anexei din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, denumita in continuare
ordonanta, in cazul in care, pentru acelasi contract de achizitie verificat, se constata existenta mai
multor nereguli/abateri privind regimul achizitilor pentru care trebuie aplicate corectiile financiare
/reducerile procentuale prevazute in anexa la ordonanta, se va aplica valoarea cea mai mare a
corectiei financiare/reducerii procentuale propuse.

Articolul 13
(1) Tn aplicarea art. 28 din ordonanta, stabilirea valorii corectiilor financiare prin aplicarea coeficientilor
de corectie prevazuti in anexa la ordonantia se face cu incadrarea corecta a prevederilor actelor
normative incalcate in categoria de abateri descrisa de aceasta.
(2) Modelul Notei de constatare a neregulilor si de stabilire a coreciiilor financiare este prevazut in
anexa nr. 5.

Articolul 27
(1) Valoarea abaterilor/corectiilor financiare prevazute in anexa la ordonanta se calculeaza astfel:

b) in cazul in care abaterile de la reglementarile/ instructiunile/ghidurile in vigoare privind achizitjiile

sunt constatate dupa efectuarea platilor catre beneficiari, structurile de control prevazute la art. 20 din
ordonanta vor constata neregula in conformitate cu prevederile art. 28 din ordonanta si vor calcula
valoarea creantei bugetare prin aplicarea procentului de corectie prevazut in anexa la ordonanta la
sumele care au fost platite deja beneficiarului.
(2) Sumele platite beneficiarului la care se refera alin. (1) nu cuprind sumele alocate in bugetele
ordonatorilor principali de credite din institutile cu rol de autoritati cu competente in gestionarea
fondurilor europene/organisme intermediare, transferate beneficiarilor prevazuti la art. 40 alin. (2) din
ordonanta in scopul efectuarii de catre acestia a cheltuielilor necesare implementarii proiectelor din
domeniul public, acolo unde mecanismele bugetare prevad un astfel de sistem de finantare.

Articolul 29
n cazul in care un beneficiar de fonduri europene si/sau fonduri publice nationale aferente acestora semnaleaza -
ca urmare a activitatii proprii de management si control - o neregula in gestiunea propriului sau proiect, acesta are
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obligatia raportarii ei, in termen de 5 zile lucratoare de la data identificarii neregulii respective, catre autoritatea cu
competente Tn gestionarea fondurilor europene cu care a incheiat/emis contractul/acordul/decizia/ordinul de

finantare, indiferent daca cheltuiala solicitata la plata i-a fost sau nu rambursata.
Norme de aplicare

NORME METODOLOGICE din 31 august 2011

Anexa nr. 2
la normele metodologice

SUSPICIUNE DE NEREGULA/SUSPICIUNE DE FRAUDA*1)

Nr./data inregistrarii

(de la Autoritatea cu competente Tn gestionarea fondurilor europene/organisme intermediare*2) catre
structura de control, autoritatea de certificare, conform prevederilor reglementarilor comunitare si ale
acordurilor privind managementul financiar si controlul programelor operationale)

*1) Tn functie de tipul neregulii (pct. 3), notificarea va fi asupra unei suspiciuni de neregula sau de
frauda.

*2) Acest format se poate utiliza de autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene
/organismele intermediare si in relatia cu beneficiarii, pentru situatia in care acestia - in aplicarea
prevederilor art. 29 din Ordonania de urgenia a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,

constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora - notifica din proprie initiativa o posibila neregula in
gestiunea propriilor proiecte.

Elementele notificarii:

Identificarea programului/a fondului/axa prioritara, dupa caz/domeniu major de interventie, dupa caz
/proiect: nr., denumire/cod SMIS, MIS, altele, dupa caz/organism intermediar, dupa caz/beneficiar:
denumire, adresa, reprezentant legal, dupa caz/nr. si data contractului/acordului/deciziei/ordinului de
finantare.

Informatii Descriere

Autoritatea de management/organismul
intermediar/beneficiarul final/

Autoritatea de Certificare si Plata/
Sursa/data primei informatii | Autoritatea de Audit/Comisia Europeana/

1 care Curtea de Conturi Europeana/
‘| a condus la concluzia ca exista | Departamentul pentru lupta antifrauda
0 suspiciune de neregula (DLAF)/Oficiul European de Lupta

Antifrauda (OLAF)/persoana fizica
(identitate cunoscuta sau necunoscuta)/
nr. documentului si data

Verificari la fata locului
Modul de descoperire a unei Misiuni de audit

posibile nereguli Misiuni de control

Sistem whistle blowing*3)

Neregula neintentionata/intentionata
(suspiciune de frauda)
Individuala/Cu caracter sistemic

(Se completeaza in conformitate cu
documentul care a stat la baza
constatarii/identificarii neregulii.)

3.| Tipul neregulii suspectate

Plata in exces/necuvenita

Plata unei cheltuieli neeligibile
Incalcare normative legale in materie
de achizitii

Incalcare proceduri de lucru(referinta
Descrierea neregulii suspectate | + scurtd prezentare) Din neglijenta/din
(inclusiv modul producerii) cauza definirii neclare sau insufici-
ente a normativelor legale/procedurilor
de lucru
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(Se descrie neregula potrivit documen-
tului care a stat la baza identificarii
unei posibile nereguli.)

De exemplu: Cheltuieli personal,
cheltuieli materiale, cheltuieli

5.] Natura cheltuielii lucrari (Se completeaza in cazul
identificarii unei cheltuieli
neeligibile.)

(Se completeaza in conformitate cu
documentul care a stat la baza identi-
Suma suspectata a fi platita ficarii posibilei nereguli, daca este
necuvenit specificata./in caz contrar se mentio-
neaza ca valoarea nu a fost cuantifi-
cata in document.)

*3) In cazul suspiciunilor primite prin sistemul whistle blowing se vor inscrie numai elementele
cunoscute.

Se anexeaza documentul care constituie sursa primei informatii care a condus la concluzia ca exista
o suspiciune de neregula (se indica nr./data/emitent).

Conducatorul autoritatii cu competente in gestionare

a fondurilor europene,

(numele/semnatura/data/stampila)

Articolul 30
Neregulile semnalate de beneficiar se investigheaza de catre structurile de control prevazute la art. 20, cu
aplicarea prevederilor art. 21.

Articolul 31
(1) Activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare poate fi reluata de aceeasi sau alta
structura de control prevazuta la art. 20 daca, pana la data implinirii termenului de prescriptie, apar alte date
suplimentare necunoscute la data efectuarii verificarilor sau apar erori de calcul care influenteaza rezultatele
acestora.
(2) in conditiile alin. (1) se poate emite un nou proces-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor
bugetare pentru eventuale diferente necesare pana la acoperirea integrala a prejudiciului.

Articolul 32
in stabilirea cuantumului creantelor bugetare se iau in considerare sumele platite necuvenit de catre:
a) autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene sau structuri cu funciii de plata care actioneaza
in numele acestora;
b) organismele de implementare pentru masurile din domeniul transporturilor ale programului ex-ISPA,;
c) beneficiarii proiectelor finantate in sistem centralizat de Comisia Europeana din fonduri europene si/sau din
fonduri publice nationale aferente acestora ca urmare a savarsirii unor nereguli, inclusiv accesoriile, respectiv
dobanda, costurile bancare, diferentele nefavorabile de curs valutar, precum si alte sume stabilite de lege in

sarcina debitorului.
Norme de aplicare

NORME METODOLOGICE din 31 august 2011

Articolul 15
(1) Cuantumul creantei bugetare se calculeaza tindnd cont de sumele platite/rambursate, in baza
acordurilor/contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare, catre beneficiari sau in numele acestora direct
catre contractori ori catre bugetul de stat cu titlu de rambursare, in cazul beneficiarilor prevazuti la art.
40 alin. (2) din ordonanta, din:
a) fonduri europene;
b) bugetul de stat, reprezentand cofinantare a cheltuielilor eligibile;
c) bugetul de stat, in cazul in care acestea sunt utilizate in vederea inlocuirii fondurilor europene in
situatia indisponibilitatii/ intreruperii/suspendarii temporare a platilor, reprezentand cheltuieli eligibile;
d) bugetul de stat, Tn cazul in care acestea sunt utilizate in vederea finalizarii proiectelor, reprezentand
cheltuieli eligibile.
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(2) Sumele platite/rambursate prevazute la alin. (1) si la art. 32 din ordonanta nu cuprind sumele
alocate in bugetele ordonatorilor principali de credite din institutiile cu rol de autoritati cu competente in
gestionarea fondurilor europene/organisme intermediare, transferate beneficiarilor prevazuii la art. 40
alin. (2) din ordonanta in scopul efectuarii de catre acestia a cheltuielilor necesare implementarii
proiectelor din domeniul public, acolo unde mecanismele bugetare prevad un astfel de sistem de
finantare.

Articolul 33
(1) Obiectul activitatii de stabilire a creantelor bugetare il constituie individualizarea obligatiei de plata sub forma
unui titlu de creanta si a persoanelor fizice sau juridice debitoare, ca urmare a nerespectarii legalitatii, conformitatii
si reqularitatii obtinerii si utilizarii fondurilor europene si a fondurilor publice nationale aferente acestora.
(2) Persoanele fizice pot fi individualizate ca debitoare numai in situatia in care au calitatea de beneficiar de
fonduri europene si/sau fonduri publice nationale aferente acestora.
(3) Autoritatea emitenta a titlului de creanta are obligatia sa verifice faptul ca informatiile privind debitorul sunt
corecte si sa se asigure ca respectiva creanta bugetara:
a) este certa si nu este conditionata;
b) este in suma fixa, exprimata Tn lei sau in moneda stabilita in acordul/contractul/decizia/ordinul de finantare;
c) este exigibila la data emiterii procesului-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei bugetare.

Articolul 34

(1) Creantele bugetare rezultate din nereguli, inclusiv accesoriile datorate conform contractelor sau altor
angajamente legale prin care se utilizeaza fondurile europene si fondurile publice nationale aferente acestora,
inscrise in titlul de creanta prevazut la art. 21 alin. (20), se stabilesc in lei sau in moneda utilizata pentru efectuarea
platilor in cadrul contractului, acordului, deciziei sau ordinului de finantare, cu specificarea echivalentului in lei,
utilizandu-se cursul de referinta comunicat de Banca Nationala a Romaniei, valabil la data tntocmirii titlului de
creanta.

(2) Titlul de creanta se comunica debitorului in termen de 3 zile lucratoare de la data emiterii.

(3) Tmpotriva titlului de creanta debitorul poate formula contestatie in conditiile si termenele stabilite de prezenta
ordonanta de urgenta.

(4) Structurile de control prevazute la art. 20, care sunt organizate in afara autoritatii cu competente in gestionarea
fondurilor europene, au obligatia transmiterii titlurilor de creanta pe care le-au emis autoritatii cu competente in
gestionarea fondurilor europene care gestioneaza programul pentru care s-a emis acest titlu, in termen de
maximum 3 zile lucratoare de la data emiterii acestuia.

(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pentru programele de cooperare teritoriala pentru perioada de
programare 2007-2013 si 2014-2020, creantele bugetare rezultate din nereguli, inclusiv accesoriile datorate potrivit
contractelor sau altor angajamente legale prin care se utilizeaza fondurile europene si fondurile publice nationale
aferente acestora, inscrise in titlul de creanta prevazut la art. 21 alin. (20), se stabilesc in lei sau In moneda
utilizata pentru efectuarea platilor in cadrul contractului/acordului/deciziei/ordinului de finantare, cu specificarea
echivalentului in lei, calculat pe baza cursului de referinta, potrivit regulilor specifice programelor de cooperare
teritoriala cu privire la autorizarea cheltuielilor eligibile.

La data de 30-06-2016 Alin. (5) al art. 34 a fost introdus de pct. 6 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 37
din 28 iunie 2016, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 489 din 30 iunie 2016.

Articolul 35

Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia de a inscrie in Registrul debitorilor titlul
de creanta rezultata din nereguli, in 3 zile lucratoare de la data emiterii acestuia, respectiv de la data primirii
acestuia, In cazul in care nu este emis de structura de control care functioneaza in cadrul autoritatii cu competente

in gestionarea fondurilor europene.
Norme de aplicare

NORME METODOLOGICE din 31 august 2011

Articolul 16
(1) Tn Registrul debitorilor se inscriu titlurile de creantd si sumele platite necuvenit, din eroare,
recuperate prin incasarea in contul autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor europene.
(2) Registrul debitorilor trebuie sa contina cel putin informatiile prevazute in anexa nr. 3, cu exceptia
programelor pentru care continutul acestuia a fost deja agreat de Comisia Europeana intr-o forma
diferita, cum ar fi programele de finantare a politicii agricole comune.

Anexa nr. 3

la normele metodologice
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CONTINUTUL MINIM*1)
al Registrului neregulilor si al Registrului debitorilor

*1) Daca nu s-a stabilit altfel prin specificul programului sau alte intelegeri intre autoritatile cu
competente in gestionarea fondurilor europene si serviciile Comisiei Europene sau alti finantatori.
Denumirea autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor europene

Registrul | Registrul

Elemente neregulilor| debitorilor
1. | Tipul documentului informativ X
2. | Sursa documentului informativ X
3. | Numarul si data documentului informativ X
4. | Metoda de detectare/Modul in care a fost descoperita neregula
5. | Programul X X
6. | Fondul X X
7. | Axa prioritara/Domeniul major de interventie/Masura X X
Nr., data si codul SMIS (sau SIMPOP, MIS-ETC, dupa caz) ale
8. | proiectului/contractului/ acordului/ordinului/deciziei de X X
finantare
9. | Denumirea proiectului X X
10.] Numele/Denumirea beneficiarului X X
1. Nr., data si codul SMIS (sau SIMPOP, MIS-ETC, dupa caz) ale « «

contractului de atribuire (achizitii)

12 Numar caz (numar unic - se pastreaza pe toata perioada de la « «
‘| descoperire pana la finalizare prin incasare sau anulare)

13.| Data si nr. notificarii structurii de control X

Data scadenta a finalizarii investigatiilor de catre
structurile de control (conform Ordonantei de urgenta a
14 Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si «
‘| sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale

aferente acestora)

15 Este necesara notificarea Departamentului pentru lupta »
‘| antifrauda (DLAF) (Da/Nu)

16.] Data si nr. notificarii DLAF X

Nr. si data Procesului-verbal de constatare a neregulii si de
stabilire a creantei bugetare/Notei de constatare a neregulii
17 . - s . . X X
si de stabilire a corectiei financiare/Procesului-verbal de

calculare a dobanzii

18.] Prevederi comunitare incalcate (art., paragraf)

19.] Prevederi nationale incalcate (art., paragraf)

20.| Data sau perioada comiterii neregulii

21.| Valoarea totala a proiectului, din care:
- contributie UE
- contributie nationala la cheltuiala eligibila, din care:

- buget de stat

- buget local

- alte surse publice

- contributie privata

- TVA aferenta cheltuielilor eligibile

XAIX XXX IXIX|IX|IX]|X][X]X

XEIX XXX |IX|IX|X]|X

22.] Natura cheltuielii
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Valoarea cheltuielii afectate de neregula, din care (conform

23 surselor din care s-au efectuat platile/rambursarile): X X
- contributie UE X X
- contributie nationala la cheltuiala eligibila, din care X X
- buget de stat X X
- buget local X X
- alte surse publice X X
- contributie privata X X
- TVA aferenta cheltuielilor eligibile «
24 .| Valoarea cheltuielii afectate de neregula, din care (conform « X
ratelor de cofinantare aplicabile cheltuielilor declarate)*2)
Creanta bugetara stabilita conform Procesului-verbal de
o5, consFatare a neregulii si de st'fx'bi!ire a cre'a'ntei bugetgrg/ « «
Notei de constatare a neregulii si de stabilire a corectiei
financiare, din care:
- contributie UE X X
- contributie nationala de la bugetul de stat*3) X X
- TVA aferenta cheltuielilor eligibile X X
Data aprobarii Procesului-verbal de constatare a neregulii i
26.| de stabilire a creantei bugetare/Notei de constatare a X X
neregulii si de stabilire a corectiei financiare
27 pata com.u.nicérii Procelsului-verbal fje consltatare a neregulii « «
si de stabilire a creantei bugetare catre debitor
28.| Data scadentei creantei bugetare X X
29.| Nr. si data solicitarii executarii silite X X
30.| Contestatie a debitorului Da/Nu X X
31.] Nr. si data contestatiei X X
30, ModleI de splu'gionare a contestatiei (admitere partiala/ « «
totala/respingere)
33, Suma recngraté, din c?rfa (conform surselor din care s-au Y «
efectuat platile/rambursarile):
- contributie UE X X
- contributie nationala de la bugetul de stat*3) X X
- TVA aferenta cheltuielilor eligibile X X
34 Suma r-ecuperat_é*fl), din care (conform ratelor de cofinantare «
aplicabile cheltuielilor declarate)*2):
35.| Data recuperarii X X
36.] Modul de recuperare a creantei bugetare X X
37, Suma ramasa de recuperat, din care (conform surselor din care « "
s-au efectuat platile/rambursarile):
- contributie UE X X
- contributie nationala de la bugetul de stat*3) X X
- TVA aferenta cheltuielilor eligibile X X
38, Suma ramasa dve.recuperat, Sjln care (conform surselor din care «
s-au efectuat platile/rambursarile)*2):
39.| Valoarea dobanzii, din care: X X
- contributie UE X X
- contributie nationala de la bugetul de stat X X
40.| Data recuperarii X X
41.] Modul de recuperare a dobanzii X X

Debitorul a contestat Procesul-verbal de constatare a
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42 neregulii si de stabilire a creantei bugetare/Nota de x X
'| constatare a neregulii si de stabilire a corectiei financiare

in instan{a judecatoreasca (Da/Nu)

Data si nr. hotararii definitive si irevocabile a instantei
43 . 9 ) . . . X X
judecatoresti - admis total/partial/respins

44 Nr. si data notificarii Agentiei Nationale de Administrare « «
‘| Fiscala (ANAF) in scopul aplicarii masurilor asiguratorii

45.] Motivul solicitarii aplicarii de masuri asiguratorii X X

46. Valoarea pentru care s-a solicitat luarea masurilor « X
asiguratorii

47.| Procedura este incheiata (Da/Nu) X X

48.) Data la care procedura a fost incheiata X X

49 Nr. si data documentului care justifica imposibilitatea « «
‘| recuperarii, emitent

50.| Au fost abandonate procedurile de recuperare? (Da/Nu) X X

Nr. si data adresei prin care Comisia Europeana a fost
51.] notificata inainte de luarea deciziei de a abandona procedura | x X
de recuperare

52 Nr. si data adresei prin care Comisia Europeana isi exprima « «
‘| opinia

53 Opinia Comisiei Europene cu privire la abandonarea procedu- « «
| rilor de recuperare

Cheltuiala a fost declarata de autoritatea cu competente?
54. X
(Da/Nu)

Nr. si data Declaratiei de cheltuieli in care se reflecta
55. . X
cheltuiala*5)

56 Cheltuiala a fost inclusa intr-o declaratie de cheltuieli si «
‘| aplicatie de plata catre Comisia Europeana? (Da/Nu)

57 Nr. si data aplicatiei catre Comisia Europeana in care a fost «
‘| inclusa cheltuiala respectiva

58.] Suma totala retinuta de statul membru (withdrawals) X
59.| Rata cofinantarii UE X
60.| Curs de schimb valutar utilizat X
61.] Nr. cazului in Raportul de nereguli X
62. Raportul trimestrial de nereguli a fost transmis la DLAF/ »
Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) (Da/Nu)
63.] Data transmiterii Raportului trimestrial de nereguli X
64.] Trimestru/An X
65.] Codul neregulii X
66.] Nr de referinta AFIS X
67, Exista caz de nereguli cu raportare imediata la DLAF/OLAF «
(Da/Nu)
68. Data transmiterii Raportului de nereguli cu raportare «
imediata
69.] Codul creantei bugetare X
70.] Comentarii X X

*2) Defalcate pe aceeasi structura ca a valorii pe surse din care s-au efectuat platile/rambursarile.
*3) Daca a fost rambursata beneficiarului/virata pe contul de venituri de catre Autoritatea cu
competente in gestionarea fondurilor europene.

*4) In cazul in care sumele recuperate aferente neregulii au fost reflectate in mai multe declaratii de
cheltuieli se vor preciza pentru fiecare declaratie sumele.
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*5) In cazul in care cheltuiala aferentd neregulii a fost inclusa in mai multe declaratii de cheltuieli se
vor preciza pentru fiecare declaratie sumele.

Articolul 36

Prin derogare de la dispozitiile art. 36 si art. 86 alin. (1) din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, cu
modificarile si completarile ulterioare, in termen de 15 zile de la data luarii la cunostinta a hotaréarii judecatoresti
prin care s-a dispus deschiderea procedurii de insolventa a unui beneficiar, autoritafile cu competente in

gestionarea fondurilor europene sunt obligate sa demareze activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a
creantelor bugetare prevazuta de prezenta ordonanta de urgenta pentru sumele acordate in cadrul contractului
/acordului/deciziei de finantare din fonduri europene si/sau din fonduri publice nationale aferente acestora.

Articolul 37

Conducerea autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor europene are obligatia sa monitorizeze trimestrial
toate cazurile de nereguli si sa dispuna masurile care se impun pentru imbunatatirea sistemelor de management si
control financiar, in scopul prevenirii reaparitiei in viitor a acestora.

Capitolul IV
Modalitati de stingere a creantelor rezultate din nereguli
Articolul 38
Stingerea creantelor bugetare rezultate din nereguli se realizeaza prin:
a) incasare;

b) deducere din platile/rambursarile urmatoare;

c) executarea garantiilor bancare depuse de debitor in aplicarea prevederilor contractului/acordului de finantare
in cadrul caruia a fost emis titlul de creantd;

d) compensare, conform Ordonantei Guvernului nr. 92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
e) executare silitd, conform Ordonantei Guvernului nr. 92/2003, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

f) anulare;

d) prescriptie;

h) alte modalitati prevazute de lege.
Norme de aplicare

NORME METODOLOGICE din 31 august 2011

Articolul 17
(1) Deducerea creantelor bugetare din platile/rambursarile |la care beneficiarul are dreptul se
realizeaza cu conditia emiterii in prealabil a unui titlu de creanta.
(2) n situatia in care beneficiarul isi exprim& acordul scris, deducerea poate fi aplicata si inaintea
expirarii termenului de plata corespunzator titlului de creanta emis de catre structura de control
prevazuta la art. 20 din ordonanta; in acest caz deducerea se aplica la suma solicitata la rambursare.
Articolul 18
Anularea titlurilor de creanta rezultate din nereguli in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si a
fondurilor publice nationale aferente acestora se poate realiza, in tot sau in parte, numai in urmatoarele
conditji:
a) ca urmare a solutionarii unei contestatii administrative depuse impotriva titlului de creanta, prin
decizie motivata de admitere Tn tot sau in parte a contestatiei in favoarea debitorului;
b) prin hotarare definitiva si irevocabila a instantelor judecatoresti.

Articolul 39

Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene sunt responsabile pentru urmarirea stingerii

creantelor bugetare rezultate din nereguli.
Norme de aplicare

NORME METODOLOGICE din 31 august 2011
Articolul 19

Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia si responsabilitatea urmaririi
si stingerii creantelor bugetare rezultate din neregulile constatate Tn cadrul programelor finantate din
fonduri europene pentru care au raspunderea gestiunii directe, indiferent care sunt structurile de control
care au emis titlurile de creanta respective.

Articolul 2725
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In aplicarea prevederilor art. 39 din ordonantd autorititile de management pentru programele
operationale in cadrul obiectivului convergenta au obligatia de a organiza activitatea de urmarire a
stingerii creantelor bugetare rezultate din nereguli de céatre structuri distincte de structurile de control
competente, prevazute la art. 20 din ordonanta.

Articolul 40

(1) Tn cazul in care creantele bugetare rezultate din nereguli nu pot fi recuperate prin incasare, deducere din plati
/rambursari urmatoare si/sau executarea garantiilor bancare, prevazute la art. 38 lit. a)-c), autoritatile cu
competente in gestionarea fondurilor europene transmit titlurile executorii prevazute la art. 43, impreuna cu dovada
comunicarii acestora, organelor fiscale competente, care:

a) duc la indeplinire masurile asiguratorii prevazute la cap. VI din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, daca autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene
dispun aceste masuri; si

b) efectueaza procedura de executare silita, precum si procedura de compensare pentru recuperarea sumelor

platite necuvenit din fondurile europene si/sau fondurile publice nationale aferente acestora, in conformitate cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
La data de 23-07-2012 Alin. (1) al art. 40 a fost modificat de pct. 17 al art. unic din LEGEA nr. 142 din 18 iulie
2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 501 din 20 iulie 2012.
(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in cazul beneficiarilor publici prevazuti la art. 5 alin. (1)-(3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor structurale si
utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta, aprobata cu modificari prin Legea nr. 362/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare, si la art. 14 si 24 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2009 privind gestionarea
fondurilor comunitare nerambursabile provenite din Fondul european de garantare agricola, Fondul european
agricol de dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si a fondurilor alocate de la bugetul de stat, privind
gestionarea fondurilor nerambursabile alocate de la Comunitatea Europeana si a fondurilor alocate de la bugetul
de stat aferente programului de colectare si gestionare a datelor necesare desfasurarii politicii comune in domeniul
pescuitului si a programului de control, inspectie si supraveghere in domeniul pescuitului si pentru modificarea art.
10 din Legea nr. 218/2005 privind stimularea absorbtiei fondurilor SAPARD, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala, Fondul european pentru pescuit, Fondul european de garantare agricola, prin preluarea riscului
de creditare de catre fondurile de garantare, aprobata cu modificari prin Legea nr. 371/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare, recuperarea sumelor inscrise in titlurile de creanta devenite executorii se efectueaza din
conturile de venituri ale bugetelor in care a fost efectuatd rambursarea cheltuielilor. Recuperarea sumelor, in
vederea reintregirii conturilor fondurilor europene, se efectueaza pe baza unui referat intocmit de autoritatea cu
competente in gestionarea fondurilor europene care a efectuat rambursarea cheltuielilor, adresat unitatii Trezoreriei
Statului la care sunt deschise conturile de venituri bugetare.

(3) Procedura de restituire a sumelor prevazute la alin. (2) si modelul referatului de restituire se stabilesc prin
norme metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgenta.

Articolul 41

(1) Recuperarea creantelor bugetare rezultate din nereguli prin incasare se efectueaza in conturile indicate in titlul
de creanta, Tn moneda stabilita Tn contractul/acordul/decizia/ordinul de finantare

(2) Recuperarea creantelor bugetare prin deducerea din platile/rambursarile urmatoare pe care debitorul este
indreptatit sa le primeasca se efectueaza numai in cadrul aceluiasi/aceleiasi program/instrument financiar/fond
[facilitafi, cu exceptia cazurilor prevazute de actele normative in vigoare care reglementeaza gestionarea fondurilor
europene in cadrul programelor de finantare a politicii agricole comune, precum si in alte cazuri in care exista un
acord scris al Comisiei Europene/donatorului public international.

(271) In cazul recuperdrii creantelor bugetare rezultate din nereguli prin deducere din platile/rambursarile
ulterioare pe care debitorul este indreptatit sa le primeasca, data stingerii creantei se considera data la care
beneficiarul a depus cererea de plata/rambursare de fonduri europene si/sau fonduri publice nationale aferente
acestora, din care s-a efectuat deducerea respectiva.

La data de 06-07-2013 Alin. (2*1) al art. 41 a fost modificat de pct. 2 al art. unic din LEGEA nr. 196 din 26 iunie
2013, publicatda in MONITORUL OFICIAL nr. 399 din 3 iulie 2013, care introduce pct. 342 al art. | din ORDONANTA
DE URGENTA nr. 75 din 27 noiembrie 2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

(272) Fac exceptie de la prevederile alin. (21) creantele bugetare rezultate din nereguli constatate in
implementarea proiectelor finantate prin Programul National de Dezvoltare Rurala 2007-2013 si prin politica
agricola comuna, care se sting la data emiterii deciziei de platd/certificatului de plata aferent platii pe care
beneficiarul este indreptatit sa o primeasca.
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La data de 06-07-2013 Alin. (272) al art. 41 a fost introdus de pct. 2 al art. unic din LEGEA nr. 196 din 26 iunie
2013, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 399 din 3 iulie 2013, care introduce pct. 323 al art. | din ORDONANTA
DE URGENTA nr. 75 din 27 noiembrie 2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

(3) Recuperarea creantelor bugetare rezultate din nereguli prin executare silita, inclusiv prin compensare cu sume
de restituit sau de rambursat de la bugetul de stat, se efectueaza in lei, in conturile indicate de organele fiscale
competente, urmand ca sumele rezultate din aceste recuperari sa se vireze de indata de catre organele fiscale in

conturile indicate in titlul de creanta sau comunicate de autoritatile prevazute la art. 20.
Norme de aplicare

NORME METODOLOGICE din 31 august 2011

Articolul 17

(1) Deducerea creantelor bugetare din platile/rambursarile la care beneficiarul are dreptul se
realizeaza cu conditia emiterii in prealabil a unui titlu de creanta.

(2) Tn situatia Tn care beneficiarul isi exprima acordul scris, deducerea poate fi aplicata si inaintea
expirarii termenului de plata corespunzator titlului de creanta emis de catre structura de control
prevazuta la art. 20 din ordonanta; in acest caz deducerea se aplica la suma solicitata la rambursare.

Anexa nr. 7
la normele metodologice

REFERAT DE RESTITUIRE
a sumelor rambursate in conturile de venituri bugetare pentru care
s-au intocmit titluri de creanta care au devenit executorii

N e din data de .................
Catre ..ooooeeveeeeeeee *1)
Prin prezenta, ........ *2), cu sediul in localitatea ....... , str. ... nr........... , judetul/sectorul ......... , avand
CIF ........ , In temeiul prevederilor art. 40 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora si al ....... *3) solicitam restituirea
sumei de ......... *4), rambursata in contul de venituri bugetare nr. ...... , codificat cu CIF ........ , cod IBAN
....... , reprezentand ........., achitata cu ordinul de plata nr. ......... din data de .................
Restituirea va fi efectuata in contul nr. ....... *5), CIF ....., cod IBAN ...... , deschis la Trezoreria ............

*1) Denumirea unitatii teritoriale a Trezoreriei Statului la care sunt deschise conturile de venituri
bugetare in care au fost virate sumele rambursate.

*2) Denumirea autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor structurale.

*3) Titlul de creanta in temeiul caruia se solicita restituirea sumei.

*4) Cuantumul sumei pentru care se solicita restituirea, in cifre si in litere.

*5) Contul in care vor fi recuperate sumele pentru reintregirea fondurilor europene, conform
reglementarilor in vigoare pentru fiecare program.

Conducatorul autoritatii cu competente in gestionarea
fondurilor structurale,
(numele, prenumele si semnatura)
L.S.

Articolul 42

(1) Creantele bugetare rezultate din nereguli sunt scadente la expirarea termenului de plata stabilit Tn titlul de
creanta, respectiv in 30 de zile de la data comunicarii titlului de creanta.

(2) Debitorul datoreaza, pentru neachitarea la termen a obligatiilor stabilite prin titlul de creanta, o dobanda care
se calculeaza prin aplicarea ratei dobanzii datorate la soldul ramas de plata din contravaloarea in lei a creantei
bugetare, din prima zi de dupa expirarea termenului de plata stabilit in conformitate cu prevederile alin. (1), pana la
data stingerii acesteia, cu exceptia cazului in care normele Uniunii Europene sau ale donatorului public
international prevad altfel.

La data de 23-07-2012 Alin. (2) al art. 42 a fost modificat de pct. 19 al art. unic din LEGEA nr. 142 din 18 iulie 2012,
publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 501 din 20 iulie 2012.
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(3) In vederea incasarii de la debitor a dobanzii prevazute la alin. (2), autoritatile competente care au emis
procesul-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei bugetare, in aplicarea prevederilor art. 21, au
obligatia de a calcula cuantumul acesteia si de a emite un proces-verbal de stabilire a creantelor bugetare rezultate
din aplicarea dobanzii datorate, care constituie titlu de creanta si care se comunica debitorului. Modelul procesului-
verbal de stabilire a creantelor bugetare rezultate din aplicarea dobanzii datorate se stabileste prin normele
metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgenta.

(4) Rata dobanzii datorate este rata dobanzii de referinta a Bancii Nationale a Romaniei in vigoare la data
intocmirii procesului-verbal de stabilire a creantelor bugetare rezultate din aplicarea dobanzii datorate.

(5) Sumele reprezentand dobanzi datorate pentru neachitarea la termen a obligatiilor prevazute in titlul de creanta
se fac venit la acelasi buget in care se vireaza si creanta bugetara rezultata din nereguli.

(6) Creantelor bugetare rezultate din aplicarea dobanzii datorate li se aplica toate prevederile aplicabile creantelor
bugetare rezultate din nereguli, cu exceptia celor prevazute la alin. (2), precum si a celor prevazute la art. 21 alin.
(14) si (15).

La data de 23-07-2012 Alin. (6) al art. 42 a fost modificat de pct. 19 al art. unic din LEGEA nr. 142 din 18 iulie 2012,
publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 501 din 20 iulie 2012.

Articolul 43
Constituie titlu executoriu, dupa caz:

a) procesul-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei bugetare, nota de constatare a neregulilor
si de stabilire a coreciiilor financiare si procesul-verbal de stabilire a creantelor bugetare rezultate din aplicarea
dobanzii datorate, de la data la care creanta bugetara este scadenta prin expirarea termenului de plata prevazut in
procesul-verbal, conform art. 141 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

b) hotararea judecatoreasca ramasa definitiva si irevocabila.

Articolul 44
(1) Platitor al creantelor bugetare rezultate din nereguli si al dobanzii datorate este persoana juridica, entitatea sau
asocierea fara personalitate juridica sau persoana fizica stabilita ca debitor prin titlul de creanta. Persoana fizica nu
poate fi stabilitad ca platitor al creantelor bugetare rezultate din nereguli decét in calitatea acesteia de beneficiar de
fonduri europene si/sau de fonduri publice nationale aferente acestora.
(2) Tn cazul in care creanta bugetard rezultatd din nereguli si dobanda datoratd nu a fost achitatd de citre
persoanele prevazute la alin. (1), debitor devine persoana juridica sau fizica prevazuta la art. 25 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare, cu aplicarea
corespunzatoare a prevederilor alin. (1) privind persoana fizica.

Articolul 45

(1) Dreptul de a stabili creanta bugetara se prescrie in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmator
datei de inchidere a programului, comunicata oficial de catre Comisia Europeana/donatorul public international prin
emiterea declaratiei finale de inchidere, cu exceptia cazului in care normele Uniunii Europene sau ale donatorului
public international prevad un termen mai mare.

(2) Intreruperea si suspendarea termenului de prescriptie a dreptului de stabilire a creantei bugetare se realizeaza
in cazurile si Tn conditiile stabilite de lege pentru intreruperea si suspendarea termenului de prescriptie a dreptului
la actiune potrivit dreptului comun.

(3) Intreruperea si suspendarea termenului de prescriptie a dreptului de stabilire a creantei bugetare pentru care
normele comunitare prevad un termen mai mare de 5 ani se realizeaza in cazurile si in conditiile stabilite de
normele comunitare respective.

(4) Tn cazul in care existenta creantei bugetare depinde de existenta unei fapte penale, respectiv a unei fraude, si
a fost sesizat/sesizata DLAF/Agentia Nationala de Integritate - ANI, autoritatile competente prevazute la art. 20
suspenda de drept emiterea titlului de creanta pana la obtinerea deciziei definitive a instantei privind caracterul
penal sau nepenal al faptei incriminate si dispun aplicarea masurilor asiguratorii prevazute la art. 40 alin. (1), cu
aplicarea corespunzatoare a prevederilor art. 8 alin. (2).

La data de 01-09-2012 Alin. (4) al art. 45 a fost modificat de pct. 14 al art. | din ORDONANTA nr. 22 din 23 august
2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 621 din 29 august 2012.

Capitolul V
Contestarea titlurilor de creanta emise pentru recuperarea sumelor platite necuvenit ca
urmare a unor nereguli

Sectiunea 1
Dispozitii generale
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Articolul 46

(1) Tmpotriva titlului de creant se poate formula contestatie in conditiile prezentei ordonante de urgenté.

(2) Contestatia este o cale administrativa de atac si nu inlatura dreptul la actiune al celui care se considera lezat
in drepturile sale printr-un act administrativ, in conditiile legii.

(3) Este indreptatit la contestatie debitorul, personal sau prin reprezentant legal.
Norme de aplicare

NORME METODOLOGICE din 31 august 2011

Articolul 277

(1) Tn cazul in care, prin hotérare definitiva si irevocabila a instantelor judec&toresti, se anuleaza un
titlu de creanta, autoritatea de management pentru programele operationale in cadrul obiectivului
convergenta care a emis acest titlu are obligatia sa analizeze natura motivelor invocate de instanta
pentru anularea titlului de creanta si, dupa caz, va actiona potrivit prevederilor de la alin. (2) si (3).

(2) In cazul in care instanta a admis existenta unui prejudiciu sau nu se exprima Tn aceasta privinta,
dar a anulat titlul de creanta din motive de forma ori de nelegalitate a stabilirii debitorului, autoritatea
de management pentru programele operationale in cadrul obiectivului convergenta are obligatia de a
solicita in scris structurii de control competente, conform prevederilor art. 20 din ordonanta, sa
intreprinda masurile prevazute la art. 21 din ordonanta in vederea elaborarii unui nou titlu de creanta.

(3) Prevederile de la alin. (1) si (2) se aplica similar si in situatia in care titlul de creanta este emis de
structura de control organizata in cadrul Ministerului Finantelor Publice.

Sectiunea a 2-a
Solutionarea contestatiilor administrative impotriva titlurilor de creanta

Articolul 47

(1) Contestatia administrativa se formuleaza in scris, in termen de maximum 30 de zile calendaristice de la data
comunicarii titlului de creanta, si trebuie sa confina urmatoarele elemente:

a) datele de identificare a contestatarului;
b) obiectul contestatiei;
c) motivele de fapt si de drept;
d) dovezile pe care se intemeiaza;
e) semnatura contestatarului sau a imputernicitului acestuia, precum si stampila, Tn cazul persoanelor juridice.

(2) Dovada calitatii de imputernicit al contestatarului, persoana fizica sau juridica, se face potrivit legii.

(3) Obiectul contestatiei administrative il constituie numai sumele si masurile stabilite si inscrise in procesul-
verbal de stabilire a creantei bugetare care reprezinta titlu de creanta.

(4) Termenul prevazut la alin. (1) este termen de decadere.

(5) Contestatia administrativa se depune la autoritatea publica emitenta a titlului de creanta care este contestat

si nu este supusa taxelor de timbru.
Norme de aplicare

NORME METODOLOGICE din 31 august 2011

Articolul 2771

(1) Tn cazul in care, prin hotérare definitiva si irevocabila a instantelor judecatoresti, se anuleaz& un
titlu de creanta, autoritatea de management pentru programele operationale in cadrul obiectivului
convergenta care a emis acest titlu are obligatia sa analizeze natura motivelor invocate de instanta
pentru anularea titlului de creanta si, dupa caz, va actiona potrivit prevederilor de la alin. (2) si (3).

(2) In cazul in care instanta a admis existenta unui prejudiciu sau nu se exprima in aceasta privinta,
dar a anulat titlul de creanta din motive de forma ori de nelegalitate a stabilirii debitorului, autoritatea
de management pentru programele operationale in cadrul obiectivului convergenta are obligatia de a
solicita Tn scris structurii de control competente, conform prevederilor art. 20 din ordonanta, sa
intreprinda masurile prevazute la art. 21 din ordonanta in vederea elaborarii unui nou titlu de creanta.

(3) Prevederile de la alin. (1) si (2) se aplica similar si in situatia in care titlul de creanta este emis de
structura de control organizata in cadrul Ministerului Finantelor Publice.

Articolul 48
(1) Tn situatia Tn care autoritatea publica emitenta a titlului de creant& in aplicarea prevederilor art. 21 constata c&
in contestatie nu sunt cuprinse toate informatiile prevazute la art. 47 alin. (2), va cere contestatarului ca, n
termen de 5 zile de la instiintarea prin care i se aduce la cunostinta aceasta situatie, sa completeze contestatia.
(2) Tn cazul in care contestatarul nu se conformeaz& obligatiei impuse la art. 47 alin. (2), contestatia va fi

respinsa fara a se proceda la analizarea fondului.
Norme de aplicare
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NORME METODOLOGICE din 31 august 2011

Articolul 2771

(1) Tn cazul in care, prin hotérare definitiva si irevocabilé a instantelor judec&toresti, se anuleaz& un
titlu de creanta, autoritatea de management pentru programele operationale in cadrul obiectivului
convergenta care a emis acest titlu are obligatia sa analizeze natura motivelor invocate de instanta
pentru anularea titlului de creanta si, dupa caz, va actiona potrivit prevederilor de la alin. (2) si (3).

(2) Tn cazul in care instanta a admis existenta unui prejudiciu sau nu se exprima in aceast& privinta,
dar a anulat titlul de creanta din motive de forma ori de nelegalitate a stabilirii debitorului, autoritatea
de management pentru programele operationale in cadrul obiectivului convergenta are obligatia de a
solicita in scris structurii de control competente, conform prevederilor art. 20 din ordonanta, sa
intreprinda masurile prevazute la art. 21 din ordonanta in vederea elaborarii unui nou titlu de creanta.

(3) Prevederile de la alin. (1) si (2) se aplica similar i in situatia in care titlul de creanta este emis de
structura de control organizata in cadrul Ministerului Finantelor Publice.

Articolul 49
(1) Contestatia poate fi retrasa de contestatar pana la solutionarea acesteia.
(2) Prin retragerea contestatiei, contestatarul nu pierde dreptul de a inainta o noua contestatie in interiorul

termenului general de depunere a acesteia.
Norme de aplicare

NORME METODOLOGICE din 31 august 2011

Articolul 2771

(1) Tn cazul in care, prin hotérare definitiva si irevocabila a instantelor judec&toresti, se anuleaz& un
titlu de creanta, autoritatea de management pentru programele operationale in cadrul obiectivului
convergenta care a emis acest titlu are obligatia sa analizeze natura motivelor invocate de instanta
pentru anularea titlului de creanta si, dupa caz, va actiona potrivit prevederilor de la alin. (2) si (3).

(2) In cazul in care instanta a admis existenta unui prejudiciu sau nu se exprima in aceasta privinta,
dar a anulat titlul de creanta din motive de forma ori de nelegalitate a stabilirii debitorului, autoritatea
de management pentru programele operationale in cadrul obiectivului convergenta are obligatia de a
solicita Tn scris structurii de control competente, conform prevederilor art. 20 din ordonanta, sa
intreprinda masurile prevazute la art. 21 din ordonan{a in vederea elaborarii unui nou titlu de creanta.

(3) Prevederile de la alin. (1) si (2) se aplica similar si in situatia in care titlul de creanta este emis de
structura de control organizata in cadrul Ministerului Finantelor Publice.

Articolul 50

(1) Autoritatea publica emitenta a titlului de creanta in aplicarea prevederilor art. 21 se va pronunta prin decizie
motivata cu privire la admiterea, in tot sau in parte, a contestatiei sau la respingerea ei, in termen de 30 de zile
de la data nregistrarii contestatiei sau a completarii acesteia conform art. 48 alin. (1), dupa caz.

(2) Autoritatea publica competenta cu solutionarea contestatiei poate suspenda, prin decizie motivata, procedura
de solutionare atunci cand:

a) structura de control care a efectuat activitatea de verificare prevazuta la art. 21 a sesizat organele in drept cu
privire la existenta indiciilor savarsirii unei infractiuni, a carei constatare ar avea o influenta hotaratoare asupra
solutiei ce urmeaza sa fie data in procedura administrativa;

b) solutionarea cauzei depinde in tot sau in parte de existenta sau inexistenta unui drept care face obiectul unei
alte judecati.

c¢) solutionarea cauzei depinde de reanalizarea cererii de plata si a tuturor documentelor ce au stat la baza
emiterii titlului de creanta pentru beneficiarii persoane fizice sau juridice indreptatite sa primeasca, numai pe
baza unei cereri de plata, subventii ori ajutoare care sunt finantate din fonduri europene si/sau fonduri publice
nationale aferente acestora in cadrul politicii agricole comune si din Programul National de Dezvoltare Rurala
2007-2013.

La data de 06-07-2013 Lit. c) a alin. (2) al art. 50 a fost introdusa de pct. 2 al art. unic din LEGEA nr. 196 din 26

iunie 2013, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 399 din 3 iulie 2013, care introduce pct. 3*4 al art. | din

ORDONANTA DE URGENTA nr. 75 din 27 noiembrie 2012, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30

noiembrie 2012.

(3) Procedura administrativa este reluata la incetarea motivului care a determinat suspendarea.

(4) Tn cazul admiterii contestatiei, se decide anularea titlului de creanta atacat si, dupa caz, emiterea unui nou
titlu, care va avea in vedere strict considerentele deciziei.

(5) Prin solutionarea contestatiei nu se poate crea contestatarului o situatie mai grea in propria sa cale de atac.

(6) Decizia autoritatii se va comunica debitorului in termen de 5 zile lucratoare de la pronuntare.

(7) Introducerea contestatiei pe calea administrativa nu suspenda executarea titlului de creanta.
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(8) Prevederile alin. (7) nu aduc atingere dreptului contestatarului sau al imputernicitului acestuia de a cere
suspendarea executarii titlului de creanta, in temeiul Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.
(9) Instanta competenta poate suspenda executarea daca se depune o cautiune de pana la 20% din cuantumul

sumei contestate.
Norme de aplicare

NORME METODOLOGICE din 31 august 2011

Articolul 2771

(1) Tn cazul in care, prin hotérare definitiva si irevocabila a instantelor judec&toresti, se anuleaz& un
titlu de creanta, autoritatea de management pentru programele operationale in cadrul obiectivului
convergenta care a emis acest titlu are obligatia sa analizeze natura motivelor invocate de instanta
pentru anularea titlului de creanta si, dupa caz, va actiona potrivit prevederilor de la alin. (2) si (3).

(2) In cazul in care instanta a admis existenta unui prejudiciu sau nu se exprima in aceasta privinta,
dar a anulat titlul de creanta din motive de forma ori de nelegalitate a stabilirii debitorului, autoritatea
de management pentru programele operationale in cadrul obiectivului convergenta are obligatia de a
solicita n scris structurii de control competente, conform prevederilor art. 20 din ordonanta, sa
intreprinda masurile prevazute la art. 21 din ordonanta in vederea elaborarii unui nou titlu de creanta.

(3) Prevederile de la alin. (1) si (2) se aplica similar si in situatia in care titlul de creanta este emis de
structura de control organizata in cadrul Ministerului Finantelor Publice.

Articolul 51

(1) Decizia de solutionare a contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de atac.

(2) Deciziile pronuntate in solufionarea contestatiilor pot fi atacate de catre contestatar la instanta
judecatoreasca de contencios administrativ competenta, in conformitate cu prevederile Legii nr. 554/2004, cu

modificarile si completérile ulterioare.
Norme de aplicare

NORME METODOLOGICE din 31 august 2011

Articolul 2771

(1) Tn cazul in care, prin hotérare definitiva si irevocabild a instantelor judec&toresti, se anuleaz& un
titlu de creanta, autoritatea de management pentru programele operationale in cadrul obiectivului
convergenta care a emis acest titlu are obligatia sa analizeze natura motivelor invocate de instanta
pentru anularea titlului de creanta si, dupa caz, va actiona potrivit prevederilor de la alin. (2) si (3).

(2) In cazul in care instanta a admis existenta unui prejudiciu sau nu se exprima in aceasta privinta,
dar a anulat titlul de creanta din motive de forma ori de nelegalitate a stabilirii debitorului, autoritatea
de management pentru programele operationale in cadrul obiectivului convergenta are obligatia de a
solicita Tn scris structurii de control competente, conform prevederilor art. 20 din ordonanta, sa
intreprinda masurile prevazute la art. 21 din ordonanta in vederea elaborarii unui nou titlu de creanta.

(3) Prevederile de la alin. (1) si (2) se aplica similar si in situatia in care titlul de creanta este emis de
structura de control organizata in cadrul Ministerului Finantelor Publice.

Capitolul VI
Protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene/donatorului public international
La data de 01-09-2012 Titlul Cap. VI a fost modificat de pct. 15 al art. | din ORDONANTA nr. 22 din 23 august
2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 621 din 29 august 2012.

Articolul 52

(1) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene si autoritatile de certificare au obligatia aplicarii
corectiilor financiare, pe baza titlurilor de creanta emise de autoritatile competente prevazute la art. 20.

(2) Tn cazul programelor finantate din fonduri europene de postaderare acordate Romaniei, autoritatile cu
competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia de a nu reutiliza sumele excluse de la finantare, n
conformitate cu prevederile alin. (1), pentru operatiunea sau operatiunile care a/au facut obiectul corectiei si, in
cazul unei corecitii financiare aplicate in urma unei nereguli sistemice, pentru operatiunile care intra sub incidenta
partiala ori totala a axei prioritare in care s-a produs neregula sistemica respectiva.

(3) Tn cazul programelor pentru care se aplicd mecanismul deducerilor si care sunt finantate din fonduri europene
de preaderare acordate Romaéniei, autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia de a
deduce temporar din urmatoarea declaratie de cheltuieli sumele platite si incluse in declaratii de cheltuieli emise
anterior, daca aceste sume fac obiectul constatarilor cu implicatji financiare din rapoartele finale ale Autoritatii de
Audit, pana la finalizarea procedurilor prevazute la art. 21 alin. (1)-(16) sau, dupa caz, alin. (26).

(4) Obligatia prevazuta la alin. (3) se aplica si autoritatilor de certificare referitor la declaratiile de cheltuieli emise
catre Comisia Europeana.
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Articolul 53

(1) Constatarilor cu implicatii financiare, care pot fi individualizate la nivel de proiect finantat din fonduri europene,
din rapoartele de control/audit extern intocmite de reprezentantii Uniunii Europene/donatorului public international li
se aplica prevederile art. 21 alin. (4).

La data de 30-11-2012 Alin. (1) al art. 53 a fost modificat de pct. 4 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 75
din 27 noiembrie 2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

(2) Pozitia partii roméne in ceea ce priveste acceptarea sau neacceptarea integrala ori partiala a constatarilor

formulate in conditiile alin. (1) se stabileste de catre autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene,
in baza actului de constatare sau a rezultatelor preliminare ale investigatiilor, cu informarea autoritatii de certificare,
a Autoritatii de Audit si a Ministerului Fondurilor Europene.
La data de 06-07-2013 Alin. (2) al art. 53 a fost modificat de pct. 3 al art. unic din LEGEA nr. 196 din 26 iunie 2013,
publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 399 din 3 iulie 2013, care modifica pct. 4 al art. | din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 75 din 27 noiembrie 2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

(3) Termenul de investigare a acestor constatari cu implicatii financiare nu poate depasi 90 de zile.

(4) Rezultatul acestor investigatii este prezentat reprezentantilor Uniunii Europene/donatorului public international.

Articolul 54

In situatia in care reprezentantii Uniunii Europene/donatorului public international, ca urmare a prezentarii
rezultatelor investigatiei, decid continuarea procedurii de aplicare a coreciiilor financiare, autoritatile nationale, prin
reprezentanti mandataii ai autoritafii cu competente in gestionarea fondurilor europene implicate in programul
respectiv, ai autoritatii de certificare si, dupa caz, ai Autoritatii de Audit, participa la o audiere/conciliere cu
reprezentantii Uniunii Europene/donatorului public international, daca procedurile donatorului o prevad.

Articolul 55

In situatia in care, ca urmare a procedurii de audiere sau de conciliere, pozitia autoritatilor romane rdmane
divergenta in raport cu cea a reprezentantilor Uniunii Europene/donatorului public international, a caror decizie
finala este aplicarea de coreciii financiare Romanei, Guvernul Roméaniei poate decide, la inifiativa autoritatii cu
competente in gestionarea fondurilor europene, cu avizul autoritatilor de certificare si cu aprobarea ministrului
finantelor publice:

a) initierea procedurii de contestare la instantele stabilite prin acordurile cu Uniunea Europeana/donatorul public
international a deciziei finale a reprezentantilor Uniunii Europene/donatorului privind corectia financiara aplicata
Romaniei; sau

b) neinitierea procedurii de contestare la instantele stabilite prin acordurile cu Uniunea Europeana/donatorul
public international si, in acest caz, acceptarea constatarii, cu implicatii financiare stabilite de reprezentantii Uniunii
Europene/ donatorului public international, prin aplicarea decertificarii definitive si/sau a deducerilor definitive, Tn
conditiile prevazute la art. 5721 alin. (5).

La data de 30-11-2012 Art. 55 a fost modificat de pct. 5 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 75 din 27
noiembrie 2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

Articolul 56
Sumele necesare finantarii debitelor stabilite de reprezentantii Uniunii Europene/donatorul public international ca
urmare a aplicarii corectiilor financiare se transfera in contul programului sau, dupa inchiderea programului, direct
in conturile Uniunii Europene/donatorului public international, in prima instanta de la bugetul de stat, conform
prevederilor legale Tn vigoare.

Articolul 57

(1) Tn situatia in care reprezentantii Uniunii Europene/donatorul public international decid/decide, ca urmare a
concluziilor unui act de control/audit extern, suspendarea/intreruperea platilor pentru programul respectiv, din
cauza constatarii unor nereguli cu caracter sistemic sau a unor deficiente ale sistemelor de management si control
potential generatoare de nereguli cu caracter sistemic, autoritatea cu competenie in gestionarea fondurilor
europene are obligatia intocmirii unui plan de masuri in vederea solutionarii neregulilor/deficientelor semnalate, cu
informarea prealabila a autoritatii de certificare.

(2) n cazul specificat la alin. (1) al constatarii unor nereguli de sistem sau a unor deficiente ale sistemelor de
management si control potential generatoare de nereguli cu caracter sistemic, autoritaile prevazute la art. 20 au in
plus obligatia de reverificare prevazuta la art. 25.

(3) Autoritatea de Audit intocmeste un raport privind modul de implementare a masurilor cuprinse in programul de
masuri si, dupa caz, asupra modului in care au fost realizate reverificarile precizate la alin. (2), care este prezentat
reprezentantilor Uniunii Europene/donatorului public international.

Articolul 57M
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(1) La solicitarea scrisa a Uniunii Europene/donatorului public international, autoritatile roméane pot aplica
decertificarea definitiva pentru sume care reprezinta creante bugetare constituite in aplicarea prevederilor
ordonantei, Thainte de recuperarea lor efectiva de la debitor.

(2) in cazul in care, ca urmare a unor rapoarte de control/audit extern in care sunt formulate constatari cu caracter
de sistem, reprezentantji Uniunii Europene/donatorului public international propun aplicarea unor coreciii financiare
procentuale, aplicabile la nivel de program operational/axa prioritara/domeniu major de interventie/tip de fond
/masura/ beneficiar/organism intermediar, autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene implicate
au obligatia analizarii implicatiilor financiare ale acestor propuneri.

(3) In functie de aceast& analiza si, dupa caz, pentru evitarea situatiilor in care reprezentantii Uniunii Europene
/donatorului public international ar putea decide aplicarea intreruperii, presuspendarii sau suspendarii platilor
pentru programul respectiv, autoritatile romane pot lua urmatoarele masuri, cu caracter definitiv sau temporar:

a) decertificarea; si/sau
b) aplicarea de deduceri procentuale din declaratiile de cheltuieli.

(4) Autoritatile romane pot decide luarea masurilor prevazute la alin. (3) si in cazul depasirii pragului de
materialitate a erorilor inregistrate in sistem, reflectate in raportul anual de control al Autoritatii de Audit.

(5) Tn aplicarea prevederilor alin. (1)-(3) se aproba, pentru fiecare caz in parte, prin hotarare a Guvernului, la
propunerea ministerului care coordoneaza autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene si a
Ministerului Finantelor Publice si cu avizul Ministerului Fondurilor Europene, urmatoarele:
La data de 06-07-2013 Partea introductiva a alin. (5) al art. 5721 a fost modificata de pct. 4 al art. unic din LEGEA
nr. 196 din 26 iunie 2013, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 399 din 3 iulie 2013, care modifica pct. 6 al art. |
din ORDONANTA DE URGENTA nr. 75 din 27 noiembrie 2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30
noiembrie 2012.

a) metodologia de calcul al sumelor pentru care se aplica decertificarea definitiva si/sau deducerea definitiva;

b) valoarea sumelor pentru care se aplica decertificarea definitiva;
c) valoarea procentului utilizat pentru stabilirea sumelor de decertificat definitiv si a deducerilor procentuale
definitive.

(6) La initiativa Uniunii Europene, a donatorului public international sau a autoritatilor romane se poate efectua
regularizarea financiara a masurilor cu caracter temporar intreprinse in aplicarea prevederilor alin. (3).

La data de 30-11-2012 Art. 577 a fost modificat de pct. 6 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 75 din 27
noiembrie 2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

Articolul 5712

(1) Autoritatea de certificare din cadrul programelor finantate din instrumente structurale, din fondurile aferente
Instrumentului de asistenta pentru preaderare si din Fondul European pentru Pescuit poate decertifica temporar, in
baza informatiilor primite de la autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene, sumele pentru care
au fost formulate sesizari in conditiile prevazute la art. 8 alin. (1), in cazul in care se dispune punerea in migcare a
actiunii penale.

(2) Prin exceptie de la prevederile art. 5721 alin. (5), in cazul in care instaniele de judecata pronunta o hotarare
definitiva privind existenta unei infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene/donatorului public
international, autoritatea de certificare din cadrul programelor finantate din instrumente structurale, din fondurile
aferente Instrumentului de asistenta pentru preaderare si din Fondul European pentru Pescuit are obligatia
decertificarii definitive a sumelor care fac obiectul respectivei hotarari.

La data de 30-11-2012 Art. 5772 a fost modificat de pct. 7 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 75 din 27
noiembrie 2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

Articolul 5743
In vederea protejarii intereselor financiare ale Uniunii Europene si in aplicarea reglementarilor comunitare,
autoritatea de certificare din cadrul programelor finantate din instrumente structurale, din fondurile aferente
Instrumentului de asistenta pentru preaderare si din Fondul European pentru Pescuit poate aplica urmatoarele
masuri:
a) amanarea certificarii;
b) intreruperea certificarii;
c¢) suspendarea certificarii.
La data de 01-09-2012 Art. 573 a fost introdus de pct. 17 al art. | din ORDONANTA nr. 22 din 23 august 2012,
publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 621 din 29 august 2012.

Articolul 5724

(1) Autoritatea de certificare din cadrul programelor finantate din instrumente structurale, din fondurile aferente
Instrumentului de asistenta pentru preaderare si din Fondul European pentru Pescuit aplica masura amanarii
certificarii pentru sumele care reprezinta constatari cu implicatii financiare sau cu posibile implicatii financiare, la
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nivelul stabilit in proiectul de raport/raportul final de audit/control/verificare la fata locului emis de Autoritatea de
audit/Comisia Europeana/ Curtea Europeana de Conturi/Autoritatea de certificare, pana la finalizarea procedurii
contradictorii.

(2) Regularizarea sumelor pentru care s-a aplicat masura amanarii certificarii se face ulterior, cu ocazia
transmiterii primei declaratii de cheltuieli Comisiei Europene, dupa finalizarea procedurii contradictorii.

La data de 01-09-2012 Art. 57”4 a fost introdus de pct. 17 al art. | din ORDONANTA nr. 22 din 23 august 2012,
publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 621 din 29 august 2012.

Articolul 5775

(1) Autoritatea de certificare din cadrul programelor finantate din instrumente structurale, din fondurile aferente
Instrumentului de asistenta pentru preaderare si din Fondul European pentru Pescuit poate aplica masura
intreruperii certificarii, astfel:

a) de la data primirii unei declaratii de cheltuieli insuficient documentate pana la data la care sunt primite
informatiile solicitate de Autoritatea de certificare, necesare pentru transmiterea declaratiilor de cheltuieli Comisiei
Europene, pentru sumele incluse in declaratia de cheltuieli, la nivel de axa prioritara/domeniu major de interventie
[tip de fond/masura/ beneficiar/operatiune/organism intermediar;

b) de la data emiterii proiectului de raport/raportului final de audit/control/verificare la fata locului pana la data la
care autoritatea care a formulat constatarea o considera inchisa si/sau pana la finalizarea procedurii contradictorii,
pentru valoarea integrala a declaratiei de cheltuieli transmise de autoritatea cu competente in gestionarea
fondurilor europene, la nivel de program/axa prioritara/domeniu major de interventie/tip de fond/masura/beneficiar
/operatiune/organism intermediar, dupa caz, atunci cand proiectul de raport/raportul final contine constatari privind
deficiente semnificative ale sistemelor de management si control;

c) de la data primirii unui document scris din partea reprezentantilor Uniunii Europene prin care sunt transmise
informatji privind posibilitatea existentei unei nereguli grave si/sau se solicita aplicarea unor masuri de intrerupere
a certificarii cu caracter preventiv, pana la data acceptarii de catre acestia a rezultatului investigatiilor efectuate de
autoritatile nationale, competente conform legii, pentru valoarea declaratiei de cheltuieli transmise de autoritatea
cu competente in gestionarea fondurilor europene, la nivel de program/axa prioritara/domeniu major de interventie
[tip de fond/masura/beneficiar/operatiune/organism intermediar;

d) de la data de la care Comisia Europeana aplica, in conformitate cu prevederile art. 91 din Regulamentul (CE)
nr. 1.083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul European
de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1.260/1999, masura intreruperii termenului de plata, pana la data anuntului oficial privind ridicarea acestei
masuri.

(2) Tn functie de motivele intreruperii si de potentialul impact asupra eligibilitatii cheltuielilor incluse intr-o declaratie
de cheltuieli, autoritatea de certificare din cadrul programelor finaniate din instrumente structurale, din fondurile
aferente Instrumentului de asistenta pentru preaderare si din Fondul European pentru Pescuit poate returna, spre
revizuire, declaratia de cheltuieli autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor europene.

La data de 01-09-2012 Art. 5775 a fost introdus de pct. 17 al art. | din ORDONANTA nr. 22 din 23 august 2012,
publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 621 din 29 august 2012.

Articolul 5726
(1) Autoritatea de certificare din cadrul programelor finantate din instrumente structurale, din fondurile aferente
Instrumentului de asistenta pentru preaderare si din Fondul European pentru Pescuit poate aplica masura
suspendarii certificarii la nivel de program operational/axa prioritara/domeniu major de interventie/masura/beneficiar
/operatiune/organism intermediar si returneaza declaratiile de cheltuieli autoritatilor cu competente in gestionarea
fondurilor europene, in cazul in care:
a) sistemele de management si control prezinta deficiente grave, care sunt constatate de Autoritatea de audit
/Autoritatea de certificare/Comisia Europeana si/sau de Curtea Europeana de Conturi in cadrul proiectelor de
raport/rapoartelor finale de audit/control/verificari la fata locului si pentru care autoritatile cu competente in
gestionarea fondurilor europene nu au luat masuri de corectare;
b) autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene nu implementeaza recomandarile cuprinse in
rapoartele de verificare la fata locului intocmite de Autoritatea de certificare;
c) Comisia Europeana aplica, in conformitate cu prevederile art. 92 din Regulamentul (CE) nr. 1.083/2006,
masura suspendarii platilor.
(2) Autoritatea de certificare din cadrul programelor finantate din instrumente structurale, din fondurile aferente
Instrumentului de asistenta pentru preaderare si din Fondul European pentru Pescuit ridica, Tn totalitate sau partial,
masura suspendarii certificarii in conditile in care a primit suficiente asigurari ca au fost luate toate masurile
necesare pentru eliminarea deficientelor prevazute la alin. (1) lit. a) si b).
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La data de 01-09-2012 Art. 57”6 a fost introdus de pct. 17 al art. | din ORDONANTA nr. 22 din 23 august 2012,
publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 621 din 29 august 2012.

Capitolul VI*M
Dispozitii privind elaborarea declaratiei finale de cheltuieli si aplicatiei de platd a soldului final a programelor
operationale finantate din instrumente structurale, de coeziune, din Fondul European pentru Pescuit si din fonduri
aferente Instrumentului de asistenta pentru preaderare
La data de 30-06-2016 Cap. VI* a fost introdus de pct. 7 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 37 din 28
iunie 2016, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 489 din 30 iunie 2016.

Articolul 577

(1) Prevederile art. 19 si 57”4 nu se aplica pentru declaratia finala de cheltuieli si pentru aplicatia de plata a
soldului final a programelor operationale finantate din instrumente structurale, de coeziune, din Fondul European
pentru Pescuit si din fonduri aferente Instrumentului de asistenta pentru preaderare.

(2) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene si Autoritatea de certificare din cadrul
programelor finantate din instrumente structurale, de coeziune, din Fondul European pentru Pescuit si din fonduri
aferente Instrumentului de asistenta pentru preaderare introduc in declaratia finala de cheltuieli si in aplicatia de
plata a soldului final sumele pentru care au aplicat masura neincluderii/deducerii - inclusiv cele pentru care s-au
aplicat prevederile art. 19 si 57”4 - si pentru care nu se poate aplica o masura cu caracter definitiv.

La data de 30-06-2016 Art. 5777 a fost introdus de pct. 7 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 37 din 28
iunie 2016, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 489 din 30 iunie 2016.

Articolul 5748

(1) Sumele rezultate din aplicarea masurilor prevazute la art. 577 se evidentiaza separat in declaratia finala de
cheltuieli si in aplicatia de plata a soldului final.

(2) Tn cazul sumelor pentru care s-a aplicat masura prevazuta la art. 19 alin. (171) si (172) se evidentiaza separat
numai sumele aferente contractului economic in legatura cu care s-a impus aplicarea acestei masuri, cu conditia ca
aceasta detaliere sa fie furnizata de catre autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene, atat pentru
beneficiarii publici, cat si pentru beneficiarii privati ai programelor operationale finantate din instrumente structurale,
de coeziune, din Fondul European pentru Pescuit si din fonduri aferente Instrumentului de asistenta pentru
preaderare.

La data de 30-06-2016 Art. 578 a fost introdus de pct. 7 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 37 din 28
iunie 2016, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 489 din 30 iunie 2016.

Capitolul ViI
Activitatea de raportare a nerequlilor

Articolul 58
(1) Tn aplicarea prevederilor reglementarilor europene, Romania are obligatia s& raporteze catre Comisia
Europeana - OLAF toate cazurile de nereguli care au facut obiectul unui act de constatare primara administrativa,
in termenele si respectand pragurile si exceptiile prevazute in regulamentele europene, respectiv in
memorandumurile si acordurile de finantare.
(2) n sensul prezentei ordonante de urgenta, sunt considerate acte de constatare primara administrativa:

a) procesul-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare emis de autoritatile competente
prevazute la art. 20 si documentul de constatare emis de Autoritatea de Audit in aplicarea prevederilor art. 24,
care sunt si acte administrative in sensul Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) actul de control emis de DLAF si raportul de inspectie emis de OLAF.

(3) Tn aplicarea prevederilor acordurilor semnate cu alti donatori publici internationali, Romania are obligatia
raportarii tuturor cazurilor de nereguli in functie de regulile specifice stabilite cu acestia.

Articolul 59

(1) La nivel national, activitatea de raportare a neregulilor, prevazuta in legislatia europeana, catre Comisia
Europeana este coordonata de catre DLAF.

(2) Formatul, termenele si procedura aplicabila la nivel national in materie de raportare se stabilesc, pentru fiecare
instrument financiar, printr-un manual elaborat de DLAF in baza regulamentelor europene si a instructiunilor si
procedurilor OLAF.

(3) Tn cazul celorlalti donatori publici internationali, raportarea neregulilor la nivel national este reglementata prin
acordurile de implementare a fondurilor care provin de la acestia.

(4) Tn vederea indeplinirii unor cerinte specifice de raportare, autoritétile cu competente in gestionarea fondurilor
europene pot elabora - cu respectarea prevederilor manualului prevazut la alin. (2) - instructiuni/proceduri proprii,
care se aproba prin ordin al ministrului coordonator.
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La data de 23-07-2012 Alin. (4) al art. 59 a fost introdus de pct. 20 al art. unic din LEGEA nr. 142 din 18 iulie 2012,
publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 501 din 20 iulie 2012.

Capitolul VII*M
Raportari financiare
La data de 30-11-2012 Cap. VII* a fost introdus de pct. 8 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 75 din 27
noiembrie 2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

Articolul 5971

Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene din cadrul programelor finantate din instrumente
structurale si din fondurile aferente Instrumentului de asistenta pentru preaderare sunt obligate sa transmita
autoritatii de certificare din cadrul Ministerului Finantelor Publice, pana la data de 10 a lunii curente pentru luna
precedenta, informatii corecte si complete cu privire la datele inregistrate in contabilitatea proprie referitoare la
gestiunea financiara a fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, potrivit situatiilor
de raportare stabilite in norme metodologice aprobate prin ordin al ministrului finanfelor publice.

La data de 30-11-2012 Art. 5971 a fost introdus de pct. 8 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 75 din 27
noiembrie 2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

Articolul 5942

Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene din cadrul programelor finantate din fonduri aferente
politicii agricole comune si politicii comune de pescuit transmit situatiile de raportare prevazute la art. 591, pana la
data de 10 a lunii curente pentru luna precedenta, Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

La data de 30-11-2012 Art. 5972 a fost introdus de pct. 8 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 75 din 27
noiembrie 2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

Articolul 5913

Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene aferente programelor finantate in cadrul obiectivului
«Cooperare teritoriala europeana» al politicii de coeziune, altele decat programele prevazute la art. 591,
intocmesc si transmit situatiile de raportare prevazute la art. 59”1, pana la data de 10 a lunii curente pentru luna
precedenta, Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

La data de 06-07-2013 Art. 5973 a fost modificat de pct. 5 al art. unic din LEGEA nr. 196 din 26 iunie 2013,
publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 399 din 3 iulie 2013, care modifica pct. 8 al art. | din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 75 din 27 noiembrie 2012, publicatda in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

Articolul 5974
Prin situatiile de raportare se transmit si datele lunare referitoare la disponibilul din conturile deschise la banci
comerciale si la Trezoreria Statului ale autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor europene, justificate pe
baza extraselor de cont.
La data de 30-11-2012 Art. 5974 a fost introdus de pct. 8 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 75 din 27
noiembrie 2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

Articolul 5975

Autoritatea de certificare din cadrul Ministerului Finantelor Publice/Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului
careia i s-au transmis situatiile de raportare prevazute la art. 591 si 59”3 confirma autoritatilor cu competente in
gestionarea fondurilor europene corectitudinea informatiilor cu privire la datele cuprinse in aceste situatii in raport
cu datele inregistrate in contabilitatea proprie si centralizeaza datele primite, pe care le inainteaza Ministerului
Finantelor Publice, pana la data de 20 a lunii curente pentru luna precedenta. Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale confirma corectitudinea informatiilor cu privire la datele din situatiile de raportare prevazute la art. 59”2 in
raport cu datele inregistrate in contabilitatea proprie si centralizeaza datele primite, pe care le Tnainteaza
Ministerului Finantelor Publice, pana la data de 20 a lunii curente pentru luna precedenta.

La data de 30-11-2012 Art. 5975 a fost introdus de pct. 8 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 75 din 27
noiembrie 2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

Articolul 5976
Normele metodologice prevazute la art. 591 cuprind modul de elaborare si de prezentare a informatiilor si
situatiilor de raportare prevazute la art. 59°1-5975.
La data de 30-11-2012 Art. 5976 a fost introdus de pct. 8 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 75 din 27
noiembrie 2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

Capitolul VIII
Abateri si sanctiuni

Articolul 60

Pagina 47 din 55



(1) Constituie abateri de la aplicarea prevederilor prezentei ordonante de urgenta urmatoarele fapte:

a) neinregistrarea de catre autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene a tuturor constatarilor cu
implicatii financiare sau cu posibile implicatii financiare din actele de control/audit intocmite de reprezentantii
Uniunii Europene/donatorului public international, a celor din actele de control emise de DLAF, a celor din
rapoartele de audit emise de Autoritatea de Audit/structurile de audit intern si a celor din rapoartele de verificare
emise de autoritatea de certificare, precum si a tuturor sesizarilor validate sau respinse;

b) netransmiterea de catre autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene, in termenul prevazut in
prezenta ordonanta de urgenta, a tuturor constatarilor cu implicatji financiare sau cu posibile implicatii financiare
din actele de control/audit intocmite de reprezentantii Uniunii Europene/donatorului public international, a celor din
actele de control emise de DLAF, a celor din rapoartele de audit emise de Autoritatea de Audit/structurile de audit
intern si a celor din rapoartele de verificare emise de autoritatea de certificare, precum si a sesizarilor catre
structura de control organizata in cadrul institutiei publice in care functioneaza autoritatea cu competente n
gestionarea fondurilor europene;

c) neorganizarea de catre managementul structurii de control din cadrul institutiei publice in care functioneaza
autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene, la termenul prevazut in prezenta ordonanta de
urgenta, a investigatiilor ca urmare a luarii la cunostinta a aparitiei unor posibile nereguli si/sau neemiterea actului
de control ca urmare a respectivelor investigatii;

d) neemiterea procesului-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare, in termenul
prevazut in prezenta ordonanta de urgenta;

e) netransmiterea procesului-verbal de stabilire a creantei bugetare de catre structurile prevazute la art. 20 catre
autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene, in vederea declansarii procedurilor de stingere a
creantelor bugetare;

f) nerespectarea termenelor de raportare prevazute in procedura aplicabila la nivel national stabilita prin manualul
prevazut la art. 59 alin. (2);

g) netransmiterea de catre autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene si de catre structurile de
control organizate in cadrul institutiei publice in care functioneaza autoritatile cu competente in gestionarea
fondurilor europene la DLAF a cazurilor care prezinta indicii de frauda;

h) netransmiterea de catre autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene a datelor, documentelor
si informatiilor necesare procesului de audit solicitate de Autoritatea de Audit;

i) neinregistrarea de catre autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene a debitelor in Registrul
debitorilor;

j) neurmarirea de catre autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene a incasarii debitelor
rezultate din nereguli.

k) netransmiterea, in termenele prevazute la art. 5911 -59/5, de catre autoritatile cu competente in gestionarea
fondurilor europene si de catre autoritatile de certificare a informatiilor si situatiilor financiare prevazute la art. 591-
59"5.

La data de 30-11-2012 Lit. k) a alin. (1) al art. 60 a fost introdusa de pct. 9 al art. | din ORDONANTA DE

URGENTA nr. 75 din 27 noiembrie 2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

(2) Se considera circumstantad agravanta a abaterii mentionate la alin. (1) lit. c) situatia in care constatarile cu
implicatii financiare sau cu posibile implicatii financiare sunt incluse in:

a) rapoartele de audit extern ale Autoritatii de Audit/ale altor auditori externi, actele de control elaborate de DLAF;

b) rapoartele misiunilor de verificare la fata locului efectuate de autoritdti de management privind activitatea
organismelor intermediare, Tn conditiile in care activitatea de autorizare a platilor a fost delegata la nivelul
organismelor intermediare sau de autoritatile de certificare;

c) rapoartele de audit intern ale departamentelor de audit intern din cadrul autoritatilor cu competente in
gestionarea fondurilor europene sau din cadrul institutiei in care acestea functioneaz;

d) rapoartele de audit extern realizate de reprezentanti ai Comisiei Europene, ai Curtii Europene de Conturi sau
ai altor donatori publici internationali, precum si rapoartele de inspectie emise de OLAF;

e) rapoartele de verificare la fata locului realizate de autoritatile de certificare.

(3) Abaterile prevazute la alin. (1) se constata de autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene,
Autoritatea de Audit si de catre structura de specialitate din Ministerul Finantelor Publice.

(371) Tn aplicarea prevederilor alin. (3), structura de specialitate din Ministerul Finantelor Publice elaboreaz& un
raport de constatare a abaterilor, distinct de titlul de creanta elaborat in aplicarea prevederilor art. 21, pe care il
transmite conducerii autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor europene si Autoritatii de audit. Modelul
raportului de constatare a abaterilor se stabileste prin ordin al ministrului finantelor publice.

La data de 01-09-2012 Alin. (3*1) al art. 60 a fost introdus de pct. 18 al art. | din ORDONANTA nr. 22 din 23 august
2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 621 din 29 august 2012.
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(4) Ca urmare a constatarii abaterilor prevazute la alin. (1), autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor
europene sunt obligate sa intreprinda actiunile necesare pentru inlaturarea cauzelor acestor abateri si sa aiba in
vedere constatarile la evaluarea activitatii personalului care se realizeaza in aplicarea prevederilor art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 490/2004 privind stimularea financiara a personalului care gestioneaza fonduri comunitare, cu

modificarile si completérile ulterioare.
Norme de aplicare

NORME METODOLOGICE din 31 august 2011

Articolul 26
(1) Structura de control prevazuta la art. 20 alin. (7) din ordonanta este o structura de specialitate care
functioneaza in cadrul Ministerului Finantelor Publice, independent de autoritatile cu competente in
gestionarea fondurilor europene si de autoritatile de certificare.
(2) Structura, numarul de personal si competentele acestei structuri se stabilesc, cu respectarea
prevederilor ordonantei, prin ordin al ministrului finantelor publice.
(3) Structura de control prevazuta la alin. (1) constata abaterile prevazute la art. 60 din ordonanta cu
ocazia misiunilor de verificare organizate in vederea constatarii unor nereguli in aplicarea art. 20 alin.
(7) din ordonanta.

Articolul 6071

Pe perioada cat isi desfasoara activitatea, persoanele care ocupa sau au ocupat functii de demnitate publica, Tnalfji
functionari publici care coordoneaza departamente, care au atributii in domeniul managementului, controlului si/sau
auditului fondurilor europene si/sau al fondurilor publice nationale aferente acestora, functionari publici cu regim
special, functionarii publici si personalul contractual din cadrul autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor
europene, organismelor intermediare, structurilor de control, in situatia in care acestea sunt organizate in afara
autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor europene si, respectiv, in cadrul autoritafilor de certificare,
Autoritatii de audit si DLAF, atat la nivel central, cat si la nivel teritorial, raspund civil sau penal, dupa caz, numai
daca instantele judecatoresti constatd indeplinirea ori omisiunea Tndeplinirii de catre acestea, cu vinovatie,
constand Tn culpa grava sau grava neglijenta, a oricarui act ori fapt in legatura cu exercitarea, in conditiile legii, a
atributiilor ce le revin.

La data de 23-07-2012 Art. 60" a fost introdus de pct. 21 al art. unic din LEGEA nr. 142 din 18 iulie 2012,
publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 501 din 20 iulie 2012.

Capitolul IX
Dispozitii tranzitorii si finale

Articolul 61

Normele metodologice de aplicare a prevederilor acestei ordonante de urgenta se aproba prin hotarare a
Guvernului, in termen de 30 de zile de la data publicarii prezentei ordonante de urgenta in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Articolul 62
In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, ministerele coordonatoare
sau ministerele in cadrul carora functioneaza autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene si
Ministerul Finantelor Publice au obligatia organizarii/reorganizarii structurilor de control care sa asigure exercitarea
atributiilor ce le revin in conformitate cu prevederile prezentei ordonante de urgenta.

Articolul 63
Prevederile sectiunii a 2-a a cap. Il se vor aplica contractelor/acordurilor/deciziilor/ordinelor de finantare incheiate
dupa intrarea n vigoare a prezentei ordonante de urgenta

Articolul 64

La data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta se abroga Ordonanta Guvernului nr. 79/2003 privind
controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate
necorespunzator, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 622 din 30 august 2003, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 529/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

Articolul 65
Orice referire in actele normative existente la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta la Ordonanta
Guvernului nr. 79/2003, aprobata cu modificari prin Legea nr. 529/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, si
orice trimitere la actul normativ mentionat se vor considera ca referire/trimitere la prezenta ordonanta de urgenta si
/sau la sectiunile corespunzatoare din prezenta ordonanta de urgenta, dupa caz.
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Articolul 66
Incetat efectele juridice.
Art. 66 si-a incetat efectele juridice ca urmare a declararii neconstitutionale a dispozitiilor sale, prin DECIZIA
CURTII CONSTITUTIONALE nr. 66 din 26 februarie 2015, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 236 din 7 aprilie
2015.
Nota CTCE
Prin DECIZIA CURTI CONSTITUTIONALE nr. 66 din 26 februarie 2015, publicata in MONITORUL OFICIAL nr.
236 din 7 aprilie 2015, s-a admis exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 66 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, constatandu-se ca acestea sunt
neconstitutionale.
Conform art. 147 alin. (1) din CONSTITUTIA ROMANIEI republicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 767 din 31
octombrie 2003 dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare, precum si cele din regulamente, constatate ca fiind
neconstitutionale, Tsi Inceteaza efectele juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale daca, in
acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupa caz, nu pun de acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile
Constitutiei. Pe durata acestui termen, dispozitiile constatate ca fiind neconstitutionale sunt suspendate de drept.
In concluzie, in intervalul 7 aprilie 2015-22 mai 2015, dispozitiile invocate mai sus au fost suspendate de drept,
incetandu-si efectele juridice in data de 23 mai 2015, intrucat legiuitorul nu a intervenit pentru modificarea
prevederilor atacate.

PRIM-MINISTRU
EMIL BOC
Contrasemneaza:
Ministrul finanfelor publice,

Gheorghe lalomitianu
Bucuresti, 29 iunie 2011.
Nr. 66.

Anexa nr. 1

Abateri de la respectarea normelor
in materie de achizitii pentru care se aplica
reduceri procentuale/coreciji financiare

Partea 1
Achizitii publice
A) Contracte a caror valoare este egala sau mai mare decét plafonul/pragul stabilit in legislatia nationala privind
achizitiile publice pentru care exista obligatia publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
ANUNTUL DE PARTICIPARE SI DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE

Nr.
crt.

Tipul de abatere/neregula constatata

Nepublicarea unui anunt de participare

2. | Divizarea artificiala a contractelor de lucrari/produse/servicii

Nerespectarea (de catre autoritatea contractantd) a termenului-
limita

3 de depunere a ofertelor sau a datei de primire a candidaturilor (din
partea potentialilor ofertant;i)
4 Potentialii ofertanti/candidati au la dispozitie un termen prea scurt

pentru obtinerea documentatiei de atribuire.

Nepublicarea prin erata a prelungirii termenelor de depunere a
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5. | ofertelor sau a prelungirii termenului de primire a candidaturilor
6 Cazul in care nu se justifica atribuirea unui contract prin procedura
" | de negociere cu publicarea prealabild a unui anunt de participare
In cazul in care se organizeazd o procedura de atribuire in
domeniul
7. | apararii sau al securitatii nationale pentru care se aplica prevederile
Directivei 2009/81/CE/legislatiei nationale si nu este elaborata o
justificare adecvata pentru nepublicarea unui anunt de participare
In anuntul de participare si/sau in documentatia de atribuire nu sunt
8. | mentionate criteriile de selectie si/sau criteriile de atribuire, dupa
caz.
Prin anuntul de participare sau prin documentatia de atribuire sunt
9. | stabilite criterii de selectie/atribuire ilegale si/sau
discriminatorii.
10 Criteriile de selectie nu sunt nici in legatura si/sau nu sunt
" | proportionale cu obiectul contractului.
11. | Specificatii tehnice discriminatorii
12. | Definirea insuficienta a obiectului contractului
EVALUAREA OFERTELOR
Nr. | . < b
cr; Tipul de abatere/neregula constatata
1 Modificarea criteriilor de selectiie dupa deschiderea ofertelor,
" | determinand selectarea incorecta a unui participant
5 Modificarea criteriilor de selectie dupa deschiderea ofertelor,
" | determinand respingerea incorecta a unui participant
3 Evaluarea ofertelor pe baza unor criterii de seleciie sau atribuire
"~ | ilegale
Tn timpul evaludrii nu sunt respectate principiile transparentei si
4. | al
tratamentului egal
5. | Modificarea unei oferte in cursul evaluarii
Negocierea in cursul procedurii de atribuire
Procedura de negociere cu publicarea prealabila a unui anunt
de
7. | participare, in urma careia condiiile enuntate in anuntul de
participare sau in documentatja de atribuire au fost modificate
substantial
8. | Respingerea unei oferte cu pret neobisnuit de scazut
9. | Conflictul de interese
IMPLEMENTAREA CONTRACTULUI
Nr.| . y .
crrt Tipul de abatere/neregula constatata
1 Modificarea substantiala a contractului in raport cu anuntul de
" | participare sau cu documentatia de atribuire
2. | Reducerea obiectului contractului
Atribuirea de contracte de lucrari/servicii/lbunuri suplimentare (daca o
astfel de atribuire constituie o modificare substantiala a conditjilor
initiale ale contractului, fara o procedura competitiva in cazul in
3. | care nu au fost respectate urmatoarele conditji):
- 0 situatie de urgenta care rezulta dintr-un eveniment imprevizibil;
- 0 circumstanta neprevazuta in cazul lucrarilor, serviciilor sau
bunurilor suplimentare.
4 Lucrari sau servicii suplimentare a caror valoare depaseste limita
" | fixata de dispozitiile legale aplicabile
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B) Contracte a caror valoare este sub plafonul/pragul stabilit, conform legislatiei in vigoare, pentru publicarea in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
In conformitate cu prevederile legislatiei europene si ale jurisprudentei Curtii Europene de Justitie in cazul
contractelor pentru care aplicarea directivelor din domeniul achizitiilor publice nu este obligatorie sau este partial
obligatorie si se constata abateri de la aplicarea prevederilor legislatiei nationale in domeniul achizitiilor publice,
prevazute la lit. A), autoritatile cu competente Sn gestionarea fondurilor europene/structurile de control aplica
reduceri procentuale/corectji financiare.

La data de 26-08-2014 Lit. B din Partea 1 din anexa a fost modificata de RECTIFICAREA nr. 47 din 26 iunie
2014, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 623 din 26 august 2014.

Nota

Alin. (2) al art. Il din ORDONANTA DE URGENTA nr. 80 din 20 decembrie 2019, publicata in Monitorul Oficial nr.
1044 din 24 decembrie 2019, prevede:

,(2) Prevederile anexei nr. 1, partea 1 ,Achizitii publice® la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, se aplica abaterilor
savarsite nhainte de intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta in cadrul procedurilor/contractelor de
achizitie publica/achizitie sectoriala/concesiuni de lucrari si servicii, precum si abaterilor savarsite dupa intrarea in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta, in cadrul contractelor de achizitie publica/concesiuni de lucrari si servicii
incheiate in temeiul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Partea a 2-a

Contracte incheiate de beneficiarii privati

de fonduri europene, care nu au calitatea de

autoritate contractanta conform legislatiei in vigoare,
dar care au obligatia respectarii prevederilor unor
ghiduri/instructiuni privind achizitiile, in situatia

in care acestea sunt parte integranta din
contractul/acordul/ordinul/decizia de finantare sau a
Ordinului ministrului afacerilor europene nr. 1.050/2012
Nr.
crt.

Tipul de abatere/neregula constatata

Nerespectarea cerintelor privind asigurarea unui grad adecvat de

1. . . <
publicitate si transparenta

Contracte de achizitii (acte aditionale) pentru bunuri, lucrari sau
servicii suplimentare, atribuite fara competitie adecvata, in absenta
2. | unei urgente imperative rezultate din evenimente imprevizibile sau
in

absenta unor circumstante neprevazute

Aplicarea unor criterii de calificare si selectie si/sau a unor
criterii de atribuire (factori de evaluare) nelegale

4. | incalcarea principiului tratamentului egal

Partea a 3-a

Contracte incheiate de beneficiarii privati

de fonduri europene, care nu au calitatea de

autoritate contractantd conform legislatiei in vigoare,
dar care au obligatia respectarii prevederilor

Ordinului ministrului fondurilor europene nr. 1.120/2013

Nr.
crt.

Tipul de abatere/neregula constatata

Nerespectarea cerintelor privind asigurarea unui grad adecvat
1. | de
publicitate si transparenta la publicarea procedurii simplificate

Nerespectarea cerintelor privind asigurarea unui grad adecvat
2. | de
publicitate si transparenta la desemnarea castigatorului
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Nerespectarea cerintelor privind asigurarea unei bune gestiuni
3. | financiare cu aplicarea principiilor economicitatii, eficacitatii si
eficientei

Anexa a fost inlocuitd cu anexa din ORDONANTA DE URGENTA nr. 47 din 26 iunie 2014, publicati in
MONITORUL OFICIAL nr. 480 din 28 iunie 2014, conform art. Il din acelasi act normativ.

Anexa nr. 2

Abateri de la respectarea prevederilor legale Th materie de
achizitii publice/achizitii sectoriale/concesiuni pentru care se aplica
reduceri procentuale/corecitii financiare in acord cu Decizia CE C (2019) 3.452 din 14 mai 2019

A. Contracte a caror valoare estimata este egala sau mai mare decat pragul valoric stabilit in legislatia in vigoare
privind achizitiile/concesiunile pentru care exista obligatia publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

ANUNTUL DE PARTICIPARE S| DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE

Nr.

ort TIPUL DE ABATERE/NEREGULA CONSTATATA

Nepublicarea unui anunt de participare/de concesionare/a unei invitatii la procedura concurentiala de
1. | ofertare sau atribuirea directa nejustificata, respectiv aplicarea nejustificata a procedurii de negociere fara
publicare prealabila

Divizarea artificiala a contractelor de lucrari/produse/servicii cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de
atribuire

3. | Absenta unei justificari cu privire la neimpartirea contractului pe loturi

Nerespectarea de catre autoritatea/entitatea contractanta a termenelor-limitd de depunere a ofertelor,
respectiv a solicitarilor de participare, in cazul procedurilor de licitaie deschisa, restransa, negociere
competitiva si de dialog competitiv

4.
sau
Nerespectarea obligatiei de a extinde termenul-limita de depunere a ofertelor in situatia in care intervin
modificari semnificative ale documentelor achizitiei
Timp insuficient pentru potentialii ofertanti/candidati in ob{inerea documentatiei de atribuire

5 |sau

" | Restrictii in obtinerea documentatiei de atribuire, prin publicarea partialda sau nepublicarea in Sistemul

electronic de achizitii publice, cu exceptia celor permise de legislatia nationala
Nepublicarea prin erata a prelungirii termenului-limita de depunere a ofertelor sau a solicitarilor de
participare in cazul procedurilor de licitatie restransa si procedurilor de negociere competitiva, cu exceptia
situatiei reglementate la art. 153 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv art. 163 alin. (4) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu

6 modificarile si completarile ulterioare
sau
Nerespectarea obligatiei de prelungirea a termenului de depunere a ofertelor sau a solicitarilor de
participare in situatia cand, din orice motiv, un operator economic a solicitat informatii suplimentare in
termenele stabilite de autoritatea/entitatea contractanta si nu a primit raspuns in termenele prevazute in
legislatia nationala

7 Cazurile in care nu se justifica atribuirea unui contract prin procedura de negociere competitiva sau dialog

© | competitiv

Nerespectarea procedurilor stabilite in legislatie pentru instrumentele si tehnicile specifice de atribuire -

8 respectiv pentru acordul-cadru, sistemul dinamic de achizitii, licitatia electronica, cataloage electronice,

activitafi de achizitie centralizata - cu exceptia cazurilor in care neregula este acoperita de alte tipuri de
abateri prevazute in prezenta anexa

Criteriile de calificare si de selectie nu au fost mentionate si/sau criteriile de atribuire impreuna cu factorii de
evaluare nu au fost enumerate in anunful de participare/de concesionare/invitatia la procedura
concurentiala de ofertare sau in documentatia de atribuire.

sau
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in Sistemul electronic de achizitii publice nu au fost publicate impreuna cu anuntul de participare/de
concesionare/invitatia la procedura concurentiala de ofertare si conditiile pentru executarea contractelor
g. | sau specificatiile tehnice.

sau

In anuntul de participare/concesiune/invitatia la procedura concurentiala publicat/publicatd, documentatia
de atribuire sau prin raspunsurile autoritatii/entitatii contractante la solicitarile de clarificari ale operatorilor
economici nu s-au detaliat suficient criteriile de atribuire impreuna cu factorii de evaluare si ponderile
acestora, avand astfel un efect de limitare nejustificata a concurentei.

sau

Necomunicarea/Nepublicarea clarificarilor/informatiilor suplimentare cu privire la criteriile de calificare si de
selectie/atribuire

Utilizarea unor criterii de calificare, selectie, atribuire

sau a unor conditii de executare a contractelor

sau a unor specificatii tehnice care sunt discriminatorii din cauza unor cerinte preferentiale in mod
nejustificat la nivel national, regional sau local

10.

Utilizarea unor criterii de calificare, selectie, atribuire sau conditii de executare a contractelor sau a unor
11. | specificatii tehnice care nu sunt discriminatorii in sensul abaterii de la punctul 10, dar care restrictioneaza
accesul operatorilor economici

Definirea insuficienta sau imprecisa a obiectului contractului, cu exceptia situatiilor pentru care legislatia
nationala permite negocierea sau cand obiectul contractului a fost clarificat dupa publicarea anunfului de
participare/de concesionare/invitatiei la procedura concurentiala de ofertare/concesiune si clarificarea a fost
publicata in JOUE si la nivel national

12.

13. | Limitarea subcontractarii in alte conditii decat cele prevazute de legislatie

SELECTIA OFERTANTILOR $I EVALUAREA OFERTELOR

chrt. TIPUL DE ABATERE/NEREGULA CONSTATATA
1 Modificarea criteriilor de calificare si de selectie sau a specificatiilor tehnice dupa data de deschidere a ofertelor sau aplicarea
" Jincorectd a acestora
Evaluarea ofertelor pe baza unor criterii de atribuire care sunt diferite fata de cele publicate Tn anunful de
5 participare/de concesionare/invitatia la procedura concurentiala de ofertare sau caietul de sarcini
" | sau
Evaluarea pe baza unor criterii de atribuire suplimentare care nu au fost publicate
3 Pista de audit insuficientd pentru atribuirea contractului, in sensul ca documentele achizitiei sunt insuficiente pentru a
" |justifica atribuirea contractului sau se refuza accesul la aceste documente
4 Negocierea pe parcursul procedurii de atribuire, inclusiv modificarea ofertei castigatoare in timpul evaluarii, cu exceptia
" [situatiilor permise de legislatia nationala
5 Implicarea anterioara a candidatilor/ofertantilor in relatii cu autoritatea/entitatea contractanta, ce produce efecte de
" |denaturare a concurentei sau incalcarea principiilor nediscriminarii, tratamentului egal si transparentei
6 Modificarea semnificativd a conditiilor initiale enuntate in anuntul de participare sau in documentul descriptiv, respectiv
" |cerintelor minime, criteriul de atribuire si factorii de evaluare in cazul procedurilor de negociere competitiva
7. |Respingerea nejustificatd a unei oferte cu pret neobisnuit de scazut
Conflictul de interese, cu impact asupra rezultatului procedurii de achizitie
intelegeri intre ofertanti/candidati, respectiv intre grupuri de firme care au ca scop s creascd preturile sau s& scad3
calitatea produselor, lucrarilor sau serviciilor oferite in cadrul achizitiilor publice/sectoriale/concesiunilor stabilite de Consiliul
9. [Concurentei, instanta sau alt organism competent, cu sau fara implicarea vreunei persoane din cadrul sistemului de gestiune
si control sau din cadrul autoritatii/entitatii contractante, in cazul in care una dintre companiile care sunt parte la intelegere
a semnat contractul/contractele in cauza

IMPLEMENTAREA CONTRACTULUI

chrt. TIPUL DE ABATERE/NEREGULA CONSTATATA
1 Modificari ale conditiilor contractuale prevadzute in anuntul de participare/de concesionare/invitatia la procedura
" Jconcurentialda de ofertare sau caietul de sarcini fara respectarea prevederilor legale

B. Contracte a caror valoare este sub pragul valoric stabilit, conform legislatiei Tn vigoare, pentru publicarea in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

In conformitate cu prevederile legislatiei europene si a jurisprudentei Curtii Europene de Justitie in cazul
contractelor pentru care aplicarea directivelor europene din domeniul achizitiilor publice/sectoriale/concesiunilor de
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lucrari si servicii nu este obligatorie sau este partial obligatorie si se constata abateri autoritatile cu competente in
gestionarea fondurilor europene/structurile de control aplica, prin analogie, abaterile de la lit. A.
La data de 24-12-2019 Actul a fost completat de Punctul 6, Articolul | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 80 din 20
decembrie 2019, publicatda in MONITORUL OFICIAL nr. 1044 din 24 decembrie 2019

Nota

Alin. (1) al art. Il din ORDONANTA DE URGENTA nr. 80 din 20 decembrie 2019, publicata in Monitorul Oficial nr.
1044 din 24 decembrie 2019, prevede:

(1) Prevederile anexei nr. 2 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute n obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, se aplica abaterilor savarsite dupa data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, in cadrul
procedurilor/contractelor de achizitie publica/achizitie sectoriala/concesiuni de lucrari si servicii derulate/incheiate in
temeiul Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Legii nr. 99/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, si Legii nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare”.
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