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Lista de intrebari si raspunsuri pentru apelul “Dezvoltare locala
actualizata la data 20.02.2020

Intrebarea nr. 1: in textul apelului este precizatd necesitatea studiului de fezabilitate/DALI. Sunt necesare ambele
(si SF si DALI?) sau doar un document la alegerea aplicantului?

Raspuns: in cazul in care proiectul include ”lucriri de constructii care necesitd autorizatie, PP va anexa in mod
obligatoriu studiu de fezabilitate (SF)/ (sau) DALI); (textul apelului, capitolul 3.1 ”Verificare formalad”, "Criterii de
conformitate administrativa”).

Tntrebarea nr. 2: Consultarea grupurilor tintd, organizarea unor intélniri cu participarea cat mai reprezentativa din
partea actorilor locali in domeniu este obligatorie sau doar recomandata?

Réspuns: Pentru acest apel nu este obligatorie consultarea directd a membrilor grupului tinta/ altor actori locali,
daca sunt suficiente date care sa sustina necesitatea si oportunitatea implementarii proiectului propus pentru grupul
tinta vizat. Tnsd, asa cum reiese si din grila de evaluare a proiectelor depuse, acest aspect poate fi punctat
suplimentar de evaluator.

Tntrebarea nr. 3: O activitate prin care se creeazé locuri de munca si apoi sunt puse in circuitul economic produsele
realizate prin intermediul acelor locuri de munca este eligibila?

Raspuns: Conform prevederilor textului apelului, capitolul 2.8 ”Activitati eligibile”, pct. A2 “Ocupare”, paragraful 2,
masurile de promovare si sprijin a activitatii de dezvoltare antreprenoriald se pot desfasura pana la infiintarea
intreprinderii (”...anterioare infiintarii intreprinderii”), fara a fi realizate activitati care pot fi asociate ajutorului de
stat si ajutorului de minimis. Potrivit prevederilor legale, activitatile privind realizarea de produse/ servicii
generatoare de venituri pentru PP si partenerii de proiect, finantate din surse externe, in perioada de derulare a
proiectului si in perioada de sustenabilitate a acestuia, nu sunt eligibile.

*

Intrebarea nr. 4: O episcopie (institutie de cult), de utilitate public3, acreditatd ca furnizor de servicii sociale, cu un
serviciu social licentiat conform legii, este eligibila pentru a depune proiecte?

Réspuns: Conform textului apelului, modificat prin Corrigendum-ul nr. 1/10.12.2019, promotorii de proiect eligibili
sunt: organizatii neguvernamentale (ONG-uri), entitati publice, asociatii ale autoritatilor locale. in conformitate cu
art. 1.6.1 (n) din Regulamentul aplicabil, o organizatie neguvernamentala este o entitate juridica, voluntara, non-
profit, cu scop necomercial, independenta de administratia locala, regionalad si centrala, entitati publice, partide
politice si organizatii comerciale. Institutiile religioase si partidele politice nu sunt considerate ONG-uri. Prin urmare,
institutiile de cult nu sunt promotori de proiect eligibili.

intrebarea nr. 5: Cum se calculeazi valoarea proiectelor aflate in curs de implementare?

Raspuns: in capitolul 2.5. Promotori de proiecte eligibili, modificat prin Corrigendum-ul nr.1/10.12.2019 se specifica:
”Pentru a fi eligibili, promotorii de proiect trebuie de asemenea sa aiba o experienta minima in implementarea de
proiecte, respectiv sa fi derulat in ultimii 7 ani (intre ianuarie 2013 si decembrie 2019), ca promotor/ aplicant sau



partener, proiecte cu bugete agregate, in Euro, de valoare cel putin egala cu grantul solicitat prin prezenta cerere de
proiecte. Pentru a evalua indeplinirea acestui criteriu, PP va lua in considerare intregul buget(e) al(e) proiectului(elor)
administrat(e) ca PP/ aplicant (care pot fi diferit(e), in cele mai multe cazuri mai mici, decat bugetele contractate) si/
sau bugetele proprii administrate ca parteneri”.

Intrebarea nr. 6: Un proiect care va folosi ca sursa de finantare, in perioada de sustenabilitate, contributia
beneficiarului si/sau dupa caz a familiei acestuia, aldturi de alte surse de finantare prevazute de lege pentru serviciile
sociale, asa cum este precizat in Legea Asistentei Sociale 292/2011, Art.39 lit.c, va avea caracter economic si
generator de venituri?

Raspuns: Dacd, pe pe durata implementarii proiectului, toate cheltuielile sunt asigurate conform bugetului aprobat
al proiectului (anexa a contractului de finantare), pe parcursul perioadei de sustenabilitate costurile aferente
realizarii activitatilor de proiect vor fi asigurate conform legislatiei in vigoare si cu respectarea prevederilor din Ghidul
aplicantului, subcapitolul 5.3. ”“Conditii generale de eligibilitate a cheltuielilor - Ajutorul de stat” (pag 17):
”Promotorul de proiect si partenerii se vor asigura ca finantarea publica solicitatad prin prezentul proiect nu intra sub
incidenta normelor procedurale si de fond aplicabile privind ajutorul de stat, respectiv ca activitatile finantate, ce
urmeaza a fi desfasurate, nu au caracter economic si nu vor genera venituri pe parcursul implementarii sau pe
parcursul perioadei de sustenabilitate, iar finantarea alocata in vederea implementarii proiectului nu este de natura
sa aducd un avantaj care sa afecteze concurenta pe piatd si comertul intra-comunitar”. De asemenea, in textul
apelului (Vezi subcapitolul 2.11 ”Durabilitatea proiectului”), se mentioneaza: "PP va trebui sa demonstreze
capacitatea de a utiliza rezultatele si dupa incheierea finantarii si, dupa caz, sa preia costurile de sustinere a serviciilor
nfiintate/ dezvoltate prin proiect”. in vederea verificrii aspectelor mentionate mai sus, PP va elabora un plan
privind asigurarea sustenabilitatii proiectului, cu accent pe modul in care activitatile vor continua si dupa inchiderea
proiectului, cu detalii referitoare la aspectele financiare si de management. PP va tine cont de faptul ca scopul este
promovarea sustenabilitatii proiectului si asigurarea faptului ca sprijinul financiar acordat proiectului genereaza
beneficii maxime grupului tinta si beneficiarilor finali, atat pe parcursul implementarii proiectului, cat si in perioada
de sustenabilitate. PP va lua in considerare de asemenea cerintele Regulamentului (art. 8.6, 8.14). Detaliile cu privire
la modalitatea in care va fi asigurata sustenabilitatea proiectului vor fi descrise in cererea de finantare, aceasta
urmand a fi evaluata potrivit criteriilor mentionate in capitolul 3.2. ”Evaluarea de continut”.

*

Tntrebarea nr. 7: O mindstire poate avea statut de colaborator in cadrul proiectului? in aceast calitate, o manéstire
poate pune la dispozitia proiectului o cladire aflata in proprietate si care se doreste a fi renovata?

Raspuns: Manastirea poate sa aiba statutul de colaborator pentru a sprijini derularea proiectului, dar fara a avea
alocat buget din grant. Potrivit Ghidului aplicantului, capitolul 2.5.2 “Componenta de constructii a proiectului”, "daca
se solicita constructia sau renovarea/ reconstructia unui spatiu destinat activitatilor cu beneficiarii este necesar ca
proprietarul terenului si/sau al clddirii sa puna la dispozitia proiectului bunul respectiv, atat pe perioada de derulare
a proiectului, cat si pe o duratd minima 5 de ani, dupa aprobarea raportului final de citre OP, iar PP/ partenerii, dupa
caz, sd se angajeze sa preia costurile de sustenabilitate a proiectului”. Prin punere la dispozitie se intelege un contract
incheiat intre parti facut in favoarea PP pe o perioada de cel putin 10 ani, astfel incat sa fie indeplinita si conditia
privind sustenabilitatea prevazuta in documentele apelului. De asemenea, potrivit sectiunii 2.6. a textului de apel,
“Acordul de colaborare este obligatoriu si va fi depus ca parte a aplicatiei in cazul in care respectivele entitati sunt
beneficiare ale componentei de infrastructura/ constructii”.

*
Intrebarea nr. 8: Strategiile locale de dezvoltare/ planurile de actiune aprobate la nivel local se refera si la strategiile

judetene (de exemplu: strategia de dezvoltare a judetului, strategia judeteana sectoriala din domeniul serviciilor
sociale) sau se refera strict la strategiile/ planurile localitatilor in care se desfasoara proiectul? Respecta acest criteriu



de eligibilitate un proiect implementat la nivel judetean, in cazul caruia grupurile tinta si activitatile aferente sunt
identificate in cadrul strategiilor judetene?

Raspuns: Da, strategiile judetene sunt incluse. Potrivit textului apelului, vor fi finantate cu prioritate acele proiecte
care demonstreaza ca ”(...) propun interventii/ actiuni/ masuri incluse in planurile de dezvoltare locald si/sau alte
strategii locale/ planuri adoptate la nivel local/ judetean”.

*

Intrebarea nr. 9: in categoria profesionistilor si voluntarilor care lucreaza cu grupuri vulnerabile sau interactioneaza
cu acestia pot fi inclusi si profesionisti si voluntari ai altor entitati decat cele reprezentate de partenerii de proiect
(de exemplu: profesionisti ai colaboratorilor, profesionisti ai unor entitdti care nu sunt implicate in proiect nici ca
partener, nici ca si colaborator)?

Raspuns: Da, potrivit textului apelului (capitolul 2.7 "Eligibilitatea grupului tinta si a beneficiarilor”, ultimul paragraf,
subpunctul 1), pot beneficia de activitatile proiectului si alti profesionisti si voluntari ai altor entitati care lucreaza cu
grupuri vulnerabile sau interactioneaza cu acestea, fara a se limita la entitatile partenere.

*

Intrebarea nr. 10: Ce presupune cd un promotor de proiect si aibd experienta in dezvoltare locald/reducerea
saraciei?

Raspuns: In Ghidul aplicantului, OP a stabilit definitia conceptului de dezvoltare locala ca fiind ,,un demers care are
drept principal scop asigurarea pentru cat mai multi oameni a accesului la servicii publice de calitate, in vederea
credrii premiselor unei cresteri economice incluzive.” Totodata, in conformitate cu indicatorii stabiliti prin Aria de
program nr. 10 , Dezvoltare locala si reducerea saraciei” obiectivul apelului este acela de contribui la ,cresterea
accesului grupurilor dezavantajate la servicii sociale, precum si la cresterea nivelului de satisfactie cu privire la
calitatea acestora”. Astfel, vor putea fi finantate prin prezentul apel proiecte care ofera servicii integrate pentru
grupurile vulnerabile in cel putin doua dintre urmatoarele domenii: asistenta sociald, educatie, sanatate, ocupare si
locuire. Tn acest context, experientd la care se face referire in textul Apelului vizeaza proiecte cu bugetele aferente
prin care s-au asigurat unor grupuri vulnerabile servicii in domeniile asistentei sociale, educatiei, sanatatii, ocuparii,
locuirii.

Intrebarea nr. 11: Tn vederea infiintarii serviciilor, este necesar s se achizitioneze un teren. Ce informatii si/sau
documente legate de respectivul terenul trebuie sa fie depuse impreuna cu Cererea de finantare? Daca pe acest
teren este construita o cladire care ar urma sa fie demolata, costurile demolarii urmand sa ramana in sarcina PP din
bugetul propriu (nu din bugetul proiectului), este acceptabild achizitia acestui teren?

Raspuns: Tn cazul in care, pentru infiintarea serviciilor sociale, este absolut necesard achizitionarea unui teren
(cu justificarea aferentd in cererea de finantare), odata cu dosarul cererii de finantare se va depune o declaratie
urmand modelul sectiunii B din Anexa 11 a cererii de finantare, costurile necesare acestei achizitii fiind bugetate in
Anexa 1, Bugetul proiectului, Capitolul 3. Costuri pentru investitii. Pentru estimarea costurilor cu achizitia unui teren
cu dimensiunile si caracteristicile de care proiectul are nevoie vor fi utilizate studii de piata.

n situatia in care proiectul este aprobat, pe langd alte conditii ce trebuie indeplinte in scopul achizition&rii, n
conformitate cu Ghidul aplicantului, “Cumpararea bunului imobiliar (cladire si/ sau teren) va fi aprobata anterior
externi in ultimii 10 ani, care ar putea ridica suspiciuni de dubla finantare”. Demolarea/desfiintarea unei cladiri
existente pe acest teren se poate realiza numai in baza unei autorizatii de desfiintare, emisa in conditiile Legii nr.
50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, si numai de catre proprietarul terenului si cladirii. La



depunerea proiectului PP nu trebuie sa prezinte niciun document privind desfiintarea cladirii, pentru ca aceasta nu
este Tn proprietatea sa la momentul respectiv.

Alte aspecte importante de avut in vedere:

- valoarea alocata achizitiei nu va depasi 10% din costurile totale eligibile ale proiectului, aceasta fiind inclusa in
categoria costurilor de investitii la nivelul proiectului

- costurile pentru investitii, care cuprind si alte costuri conform documentelor de apel, vor fi rezonabile si
proportionale in raport cu eficienta indeplinirii obiectivelor (nu vor depasi 60% din valoarea totald a proiectului).
Acesta constituie criteriu de eligibilitate si nerespectarea acestui procent atrage dupa sine respingerea proiectului
in etapa de evaluare formala

- pentru derularea tuturor achizitiilor, PP va respecta prevederile legislatiei nationale in domeniul achizitiilor publice.
Detalii legate de prevederile legale nationale privind achizitiile pe care trebuie sa le respecte PP si partenerii din
Romania sunt prezentate in Anexa 3 a Ghidului aplicantului

- PP va avea in vedere o planificare cat mai realistd a duratei activitatii de achizitie teren/ eliberare de eventuale alte
constructii / proiectare / amenajare a spatiului respectiv, asfel incat perioada de furnizare a serviciilor catre
beneficiari sa asigure producerea efectelor asteptate si realizarea indicatorilor de rezultat ai proiectului (obligatoriu
minim 1/3 din durata de implementare). Existenta acestui plan asiguratoriu este conditia fara de care proiectul nu
va fi recomandat spre finantare

- deoarece achizitionarea de terenuri poate conduce la intarzieri si riscuri suplimentare, cu impact major in
implementare, este foarte posibil ca in procesul de evaluare de continut aceste riscuri sa fie semnalate de catre
evaluator, in mod distinct, urmand sa fie luate in calcul de catre Comitetul de Selectie la luarea deciziei privind
acordarea (sau nu) a finantarii pentru achizitionarea terenului sau chiar pentru intregul proiect.

*

Tntrebarea nr. 12: Un proiect care include activititi de dezvoltare si furnizare de servicii socio-medicale intr-un centru
de zi construit in cadrul unui proiect finantat prin POR respecta regula evitarii suprapunerii cu alte initiative similare
si a dublei finantari? Mentionam ca dezvoltarea si furnizarea de servicii socio-medicale este o obligatie de asigurare
a sustenabilitatii proiectului POR din partea beneficiarului, prin identificarea de alte surse de finantare.

Raspuns: Potrivit documentelor Apelului, nu sunt eligibile cheltuielile pentru sustinerea activitatilor care au fost
finantate din alte surse si care constituie obligatii de sustenabilitate ale beneficiarului de finantare, avand in vedere
ca exista riscul dublei finantari.

Tn situatia Tn care prin POR 2014-2020 se infiinteazd un centru cu finantare strict pentru componentd de
infrastructura, iar costurile aferente functionarii acestuia trebuie sa fie asumate de catre beneficiarul investitiei prin
identificarea altor surse de finantare, Programul Dezvoltare locala poate fi una dintre sursele de finantare a costurilor
aferente furnizarii de servicii, cu conditia respectarii cerintelor de finantare din documentele apelului nr. 4
Dezvoltare locala.

intrebarea nr. 13: Acordul de parteneriat in format draft, care trebuie depus odati cu cererea de finantare, trebuie
sa fie semnat de parteneri?

Raspuns: Acordul de parteneriat in format draft poate fi depus nesemnat, Promotorul asumandu-si faptul ca
partenerul este de accord cu continutul documentului. Conform prevederilor Ghidului aplicantului, ”Acordul de
parteneriat poate fi definitivat si semnat de parteneri dupa aprobarea proiectului de catre OP, fiind pus la dispozitia
acestuia Tnainte de semnarea contractului de finantare a proiectului.”



intrebarea nr. 14: Un promotor care este autoritate publici locald poate externaliza serviciile medicale de tip
stomatologic, care vor fi furnizate membrilor grupului tinta?

Raspuns: Serviciile medicale vor fi adresate/ furnizate doar beneficiarilor proiectului, cu indeplinirea conditiilor
impuse in documentele apelului. Precizam cd in domeniul medical este necesar sa se evite suprapunerea/ dubla
finantare a serviciilor propuse in cadrul proiectului (decontare prin Casa de Asigurari de Sinatate/ alte programe de
finantare/ bugete locale etc.).

Intrebarea nr. 15: Un Promotor de Proiect trebuie sa fie acreditat ca furnizor de servicii sociale in momentul
depunerii cererii de finantare, sau se poate acredita pe parcursul implementarii proiectului?

Raspuns: Acreditarea PP ca furnizor de servicii sociale se poate face pe parcursul implementarii proiectului, urmand
ca serviciile organizate prin proiect s fie ulterior licentiate. in Ghidul aplicantului, cap. ”Conditii generale cu privire
la activitatile eligibile”, este specificat faptul ca ”in functie de specificul lor, toate serviciile furnizate in cadrul
proiectului vor respecta legislatia in vigoare privind acreditarea/ licentierea/ autorizarea furnizorului si/ sau a

2n

serviciului, responsabilitate care revine entitatii care le furnizeaza”.

Se va avea n vedere durata obligatorie de furnizare a serviciilor catre beneficiarii proiectului (care este de cel putin
o treime din perioada de implementare), avand in vedere ca "indeplinirea acestui criteriu constituie, in timpul
implementarii, conditie pentru eligibilitatea costurilor acoperite prin proiect”.

Intrebarea nr. 16: Pot fi recuperate cheltuielile contractate si plitite Thaintea depunerii cererii de finantare (de
exemplu, consultanta pentru elaborarea cererii de finantare sau pentru elaborarea documentatiei tehnico-
economice privind construirea/modernizarea unor cladiri, realizarea de studii de teren sau de fezabilitate/DALI,
expertizarea cladirilor sau obtinerea de avize si autorizatii)?

Raspuns: Ghidul aplicantului, cap. 5.3. “Conditii generale de eligibilitate a cheltuielilor”, precizeaza: “Costurile sunt
eligibile daca au fost efectuate in perioada cuprinsa intre data inceperii proiectului (data semnarii contractului de
finantare a proiectului) si data inchiderii proiectului, in conformitate cu toate amendamentele si actele aditionale la
contract, daca este cazul, dar nu mai tarziu de 31.12.2023 sau alta data stabilitd de OP. La incheierea unui proiect
toate activitatile vor fi incheiate, iar cheltuielile angajate”.

Pentru a fi decontate din grantul proiectului, cheltuielile trebuie sa fi fost efectiv angajate/realizate de cétre PP sau
partener “intre prima si ultima zi a perioadei de eligibilitate, asa cum este definita in contractul de finantare al
proiectului”.

Alte informatii privind eligibilitatea generala a costurilor pot fi gasite in Regulamentele Granturilor SEE si Norvegiene
(cap. 8) si in Ghidul aplicantului (cap. 2.9).

intrebarea nr. 17: Se pot achizitiona materiale de constructii pentru realizarea de investitii in renovarea locuintelor
destinate grupurilor vulnerabile?



Raspuns: Achizitia de materiale de constructii pentru realizarea de investitii in renovarea locuintelor destinate
grupurilor vulnerabile, este o cheltuiala eligibild cu conditia ca aceasta sa fie justificata de activitatile proiectului.
Textul apelului, cap. 2.8 Activitati eligibile, A.4. Locuire, face precizarea ca sunt eligibile activitati care vizeaza
”investitii Tn achizitionarea, renovarea sau constructia de locuinte destinate grupurilor vulnerabile”. Totodata,
precizam ca Ghidul aplicantului, cap 2.5.2. Componenta de constructii a proiectului, face deosebirea intre mai multe
categorii de spatii, iar locuintele aflate in proprietatea persoanelor din grupul tintd, beneficiari ai activitatilor de
renovare/ imbunatatire a conditiilor de locuit, nu sunt eligibile.

Intrebarea nr. 18: n ce sens trebuie interpretats prevederea introdusa prin Corrigendum in Apel nr. 4, sectiunea 2.8
Activitati eligibile, A.3. Servicii socio-medicale: ”in cazul serviciilor medicale, vor fi eligible in cadrul proiectului doar
costurile aferente infrastructurii/ dotarii si cele aferente serviciilor care nu sunt decontate din alte surse (de exemplu,
nu sunt eligibile serviciile decontate de casele de asigurari de sanatate — conform legislatiei specifice, serviciile
incluse in programele nationale ale Ministerului Sanatatii, in alte programe specifice finantate din fonduri
nerambursabile etc)”?

Raspuns: Textul la care se face referire trebuie inteles in sensul in care PP si partenerii trebui sa se asigure si sa
dovedeasca faptul ca nici o cheltuiala efectuata in cadrul proiectului nu este finantata si din alte surse de finantare.
Textul se referad la activitati decontate din alte surse (inclusiv CAS) si nu la activitati decontabile din alte surse (inclusiv
CAS).

n conformitate cu documentatia apelului, PP are obligatia s3 evite dubla finantare, situatie care survine atunci cand
pentru aceeasi activitate si pentru aceeasi perioada de timp sunt solicitate si accesate finantari din mai multe surse.

Tntrebarea nr. 19: Cum se defineste indicatorul IP39 “Numar de modele de interventie aplicate in lucrul cu grupurile
vulnerabile”? Ca un model aplicat pentru: - lucrul cu fiecare tip de beneficiar din grupul tinta principal; - fiecare tip
de activitate principala (Educatie, Ocupare, Servicii socio-medicale, Locuire); - tipuri de servicii (acreditate si
licentiate); - masuriintegrate in lucrul cu grupurile vulnerabile (in acest caz, va fi doar un singur model); - per familie/
individ?

Raspuns:_Manualul de implementare, anexa nr. 14 "Masurarea si raportarea rezultatelor proiectului”, cap. 2
"Descrierea _indicatorilor si a metodologiei de masurare a lor”, pentru indicatorul IP39 "Numar de modele de
interventie aplicate in lucrul cu grupuri vulnerabile” face precizarea ca “va fi consemnat numarul total de modele de
interventie (un model este definit ca un ansamblu de abordari/ strategii, planuri, metode/ tehnici si instrumente de
lucru utilizat in lucrul cu o categorie specifica de grup tinta) aplicate prin proiect in lucrul cu grupuri vulnerabile.”

Intrebarea nr. 20: in cadrul unui parteneriat intre mai multe unititi administrativ teritoriale, in care doar
unul dintre parteneri are bugetate lucrari de investitii (de exemplu, reabilitarea unui imobil), perioada de
sustenabilitate obligatorie de 5 ani se aplicd doar acelui partener sau se ia in considerare la nivelul
intregului proiect, aplicandu-se fiecarui partener?


https://dezvoltare-locala.frds.ro/resurse/
https://dezvoltare-locala.frds.ro/resurse/

Raspuns: Perioada obligatorie de sustenabilitate se stabileste la nivel de proiect, in functie de investitiile
realizate. in cadrul cererii de finantare, la sectiunea 20 ”Declaratia Promotorului”, PP trebuie s certifice
faptul ca va asigura sustenabilitatea proiectului, in functie de specificul acestuia, pentru 3 ani (proiect fara
investitii) sau pentru 5 ani (proiect cu investitii), perioada calculata de la data aprobarii de catre
Operatorul de Program (FRDS) a raportului final al proiectului. Activitatile si rolul asumat de catre fiecare
partener in asigurarea sustenabilitatii pe perioada obligatorie de 3/5 ani vor fi detaliate la Sectiunea 18.
”Sustenabilitatea proiectului” din cadrul cererii de finantare, aceste responsabilitati putand fi corelate cu
cele asumate de fiecare partener pe parcursul implementarii proiectului. Pentru documentarea asumarii
de catre parteneri a responsabilitatilor specifice privind asigurarea sustenabilitatii proiectului, la dosarul
cererii de finantare vor fi atasate documente relevante in acest sens (ex. planul privind asigurarea
sustenabilitatii rezultatelor proiectului, mentionat in Apel, la sectiunea 2.11 Durabilitatea proiectului).



