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Preambul

Prezentul document isi propune sa furnizeze potentialilor aplicanti (Promotori de Proiecte - PP)
informatiile necesare privind apelul deschis de propuneri de proiecte ,Drepturile Omului —
Implementare la nivel national”, apel lansat in data de 8 ianuarie 2021, de Fondul Roméan de
Dezvoltare Sociala (FRDS), in cadrul Programului ,Dezvoltare locala, combaterea saraciei si
cresterea incluziunii romilor" (numit in continuare Program).

Va recomandam ca, inainte de a incepe completarea cererii de finantare, sa va asigurati ca
ati parcurs toate informatiile prezentate in acest document si in Ghidul aplicantului si ca
ati inteles aspectele legate de specificul proiectelor finantate din Granturile SEE si Norvegiene
2014-2021 si de modul lor de implementare’.

1. Informatii generale despre Program

Programul este finantat prin intermediul Granturilor SEE si Norvegiene 2014-2021 si este
implementat de FRDS (in calitate de Operator de Program - OP). Asociatia Norvegiana a
Autoritatile Locale si Regionale (KS) este Partener de Program din partea Donatorilor, iar Consiliul
Europei (CoE) este Organizatie Internationala Partenera.

Obiectivele Granturilor SEE si Norvegiene 2014-2021 sunt de a contribui la reducerea
disparitatilor economice si sociale in Spatiul Economic European si la consolidarea relatiilor
bilaterale dintre statele donatoare (Islanda, Liechtenstein si Norvegia) si statele beneficiare, prin
finantarea a cinci sectoare prioritare:

1) Inovare, cercetare, educatie si competitivitate

2) Incluziune sociala, ocuparea fortei de munca in randul tinerilor si reducerea saraciei
3) Mediu, energie, schimbari climatice si economia cu emisii reduse de carbon

4) Cultura, societatea civila, buna guvernare si drepturi fundamentale

5) Justitie si afaceri interne

Programul acopera 5 din cele 23 de arii de program vizate de Granturile SEE si Norvegiene 2014-
2021, respectiv:

— Aria nr. 7 Incluziunea si abilitarea romilor

— Aria nr. 8 Copii si tineri aflati n situatii de risc

— Aria nr. 10 Dezvoltarea locala si reducerea saraciei

— Aria nr. 16 Buna guvernare, institutii responsabile, transparenta
— Aria nr. 17 Drepturile Omului - Implementare la nivel national

Obiectivul general al programului este de a contribui activ la intarirea coeziunii economice si
sociale la nivel national si local, in Romania, si la intarirea relatiilor bilaterale cu statele donatoare.
Tn acest sens, OP faciliteaza si incurajeaza stabilirea de parteneriate pentru schimb de experienta
si de bune practici intre entitdti din Roménia si statele donatoare, Islanda, Liechtenstein si
Norvegia.

Programul are o valoare totala de 86.941.176 Euro din care:
- 25.000.000 Euro finantare prin Granturile SEE 2014-2021
- 48.900.000 Euro finantare prin Granturile Norvegiene 2014-2021
- 13.041.176 Euro finantare prin intermediul bugetului de stat (15% co-finantare)

1 0 lista indicativa a documentelor care pot fi consultate este prezentata la sfarsitul acestui text de apel,
precum si adresele paginilor web unde se gasesc aceste documente.
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Pe parcursul implementarii programului, se urmareste respectarea in cel mai inalt grad a
principiilor legate de cost-eficienta, transparentd si responsabilitate in gestiunea fondurilor,
precum si respectarea principiilor care vizeaza buna guvernare, durabilitatea rezultatelor,
asigurarea egalitatii de sanse si a celei de gen. Toate proiectele vor aplica valorile si principiile
fundamentale promovate de Uniunea Europeana si Consiliul Europei (de exemplu, respectul
pentru demnitatea umana, libertate, democratie, egalitate, respectarea statului de drept si a
drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor etc.). Programul se
va derula cu respectarea legislatiei aplicabile la nivel national si al Uniunii Europene, precum si a
regulilor specifice, aplicabile Mecanismelor Financiare SEE si Norvegian 2014-2021.

2. Contextul, obiectivele si ariile de interventie ale apelului de propuneri de proiecte
»Drepturile Omului — Implementare la nivel national”

2.1. Contextul apelului

Prezentul apel de propuneri de proiecte se incadreaza in aria de program nr. 17 ,,Drepturile
Omului — Implementare la nivel national”.

in istoria recenta, drepturile omului si au originea in Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
adoptata de catre Organizatia Natiunilor Unite Tn anul 1948, document care statua, pentru prima
data, ca aceste drepturi sunt subiect de cooperare internationala. Pornind de la Declaratia ONU,
in anul 1950, este adoptata la Roma Conventia Europeana a Drepturilor Omului, document
elaborat de proaspatul infiintat Consiliu al Europei, institutie care, de-a lungul anilor, se va dovedi
una dintre cele mai importante in ceea ce priveste promovarea valorilor democratice, statului de
drept si drepturilor omului. in plus fatd de Declaratia Universala, Conventia Europeand a
Drepturilor Omului stabilea mecanisme mult mai clare de implementare si monitorizare in acest
domeniu si infiinta un organism international care va juca in anii ce vor urma un rol cheie in
promovarea si protejarea acestora: Curtea Europeana a Drepturilor Omului de la Strasbourg.
Astazi, Conventia Europeana a Drepturilor Omului, a devenit un document de baza atat pentru
Consiliul Europei, céat si pentru Uniunea Europeana, aceasta din urma impunéand atat statelor
membre, cét si statelor candidate respectarea prevederilor acesteia?. La nivelul Uniunii Europene,
desi drepturile omului sunt percepute de cetateni ca fiind ca o componentd de baza a unei
societati echitabile, exista indicii care sugereaza o nevoie mai mare de informare publicului
general cu privire la natura, importanta si modul in care drepturile omului sunt implementate in
fiecare tara®. Aceasta tendintd este mai accentuata in cazul persoanelor cu o situatie materiala
vulnerabild, varstnicilor si persoanelor cu un nivel scazut de educatie formala®.

Romania a devenit membru cu drepturi depline al Consiliului Europei Tn 7 octombrie 1993, iar
Conventia Europeana a Drepturilor Omului impreuna cu toate protocoalele aditionale adoptate
pana atunci, a intrat in vigoare in 20 iunie 1994. Tn anii urmétori, suplimentar fatd de Conventie,
Romania a adoptat voluntar si alte documente internationale din acest domeniu, documente care
vizau categorii de drepturi speciale pentru persoanele aflate in situatii de vulnerabilitate, cum ar
fi Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, Conventia pentru protectia copiilor
impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia Lanzarote), Conventia privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la
Istanbul), Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati etc. Astfel, prin aceste tratate si conventiile suplimentare, se poate

2 Uniunea Europeana conditioneaza accederea in randul membrilor de calitatea de membru al CoE si, implicit, de
semnarea si ratificarea Conventiei. Suplimentar, in momentul de faté au loc consultéri cu privire la aderarea formala a
Uniunii Europene la Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

37 din 10 cetateni UE considera ca exista persoane care abuzeaza de drepturile omului si un procent important (33%)
sunt de parere ca de drepturile omului beneficiaza doar cei care nu le merita, conform studiului What Do Fundamental
Rights Mean for People in the EU, publicat de Fundamental Rights Agency in 2020, disponibil aici:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-fundamental-rights-survey-human-rights_en.pdf

41dem.



spune cd, din punct de vedere legislativ, Romania si-a creat un sistem cuprinzator si satisfacator
de protectie si promovare a drepturilor omului.

Cu toate acestea, implementarea in Romania a standardelor Consiliului Europei cu privire la
drepturile omului lasa de multe ori de dorit, acest lucru conducand la practici inacceptabile la
diferite niveluri: de la proceduri si/ sau documente de politici publice aplicate de autoritati de nivel
local/ national, mai ales in ceea ce priveste lucrul cu grupuri vulnerabile, pana la diferite sentinte
pronuntate de curti de judecata din Romania care sunt in contradictie flagranta cu diverse tratate
cu privire la drepturile omului semnate si ratificate.

Conform statisticilor reactualizate ale Consiliului Europei®, de la ratificare si pana in prezent,
Curtea de la Strasbourg a solutionat 1.496 de cauze impotriva Romaniei, din care in 1.329 s-a
constatat ca a existat incalcarea a cel putin unui articol al Conventiei. Cele mai multe cauze in
care a fost condamnata Romania au fost legate de protectia proprietatii private (482), urmata de
neasigurarea dreptului la un proces echitabil (451) si tratamente inumane sau degradante (293).
In 148 de cauze Romania a fost condamnatd pentru durata excesiv de lung&d a procedurilor
judiciare, iar in 122 Curtea de la Strasbourg a constatat ca nu a fost respectat dreptul la libertate
si securitate.

La nivelul anului 2020, conform Fisei de tara a Departamentului de executare a hotéarérilor Curtii
Europene a Drepturilor Omului®, Romania facea obiectul supervizarii Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei pe urmatoarele aspecte principale:

- lipsa unor masuri de protectie impotriva relelor tratamente’: esecul in a dezvolta o practica
judiciara consistenta prin care sa li se ofere protectie victimelor violului si abuzului sexual,
inclusiv impotriva minorilor;

- lipsa unor anchete efective pe cazuri de violentd a fortelor de ordine si folosirea
disproportionata a fortei de catre politisti;

- conditii inadecvate de detentie si supra-aglomerarea inchisorilor si aresturilor;

- rele tratamente aplicate persoanelor cu dizabilitati psihiatrice®: protectie legald, medicala
si sociala inadecvata pentru tineri cu probleme de sanatate mintala, deficiente in cadrul
sistemului legislativ cu privire la internarea fortata in spitalele de psihiatrie, management
inadecvat al cazurilor de tulburari severe de sanatate mintala in inchisori (plasarea
detinutilor cu probleme de sanatate mintala in penitenciare obisnuite, lipsa asistentei si
tratamentului psihiatric, lipsa evaluarilor medicale de specialitate, supra-aglomerare
severa);

- durata extinsa a procedurilor judiciare;

- lipsa unor masuri de protectie impotriva violentei domestice®: esecul autoritatilor romane
in a aborda problema violentei domestice si in a implementa un cadru legislativ care sa le
garanteze victimelor protectie.

- Incélcarea libertatii de expresie: condamnarea nejustificatd a unui avertizor de integritate
irx10
publica

- protectia vietii private®!.

La nivel general, Asociatia pentru Apararea Drepturilor Omului — Comitetul Helsinki constata, intr-
un raport!? din 2015, maniera defectuoasd de implementare a decizillor CEDO, acest lucru
datorandu-se in parte si sistemului institutional greoi si incoerent. APADOR-CH arata ca
simplementarea hotararilor CEDO in Roméania, dar si in alte state europene se intampla ad-hoc,

5 Conform https://www.echr.coe.int/Documents/Stats _violation 1959 2019 ENG.pdf

6 Conform fisei de tara reactualizata: https:/rm.coe.int/168070975f

7 Cazul MGC c. Romania

8 Cazul Campeanu c. Romania, dar si altele.

® Cazul Balsan c. Romania, dar si altele.

10 Cazul Bucur si Toma c. Romania

11 |dem

12 Despre implementarea hotararilor CEDO, ce putem invata comparand Romania cu Norvegia”, APADOR-CH, 2015
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intr-o manierd improvizata, lipsitd de transparenta si care de cele mai multe ori dureaza foarte
mult si pentru cé nu existé reguli prestabilite de comunicare si cooperare intre actorii institutionali
implicati in proces.” La momentul publicarii raportului, organizatia a formulat recomandari cu
privire la remedierea acestor situatii.

Pe langa Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Romania este parte a unor mecanisme de
cooperare si monitorizare instituite de alte institutii si grupuri de lucru®® ale Consiliul Europei
pentru toate tratatele si conventiile cu privire la drepturile omului pe care le-a semnat si ratificat.
Prin intermediul acestor mecanisme de monitorizare Consiliul a formulat mai multe recomandari
de Tmbunatatire a implementarii drepturilor omului, Tn special in raport cu grupuri vulnerabile.
Aceste aspecte vor fi detaliate in sectiunea ,Aria de interventie”.

2.2. Ariile de interventie

In conformitate cu prevederile Acordului pentru implementarea programului ,Dezvoltare localé,
reducerea saraciei si crestere incluziunii romilor” (denumit in continuare Acord de Program), toate
proiectele vor genera schimbari sistemice in urmatoarele arii de interventie si vor combate in mod
direct practicile inacceptabile:

2.2.1. Drepturile copilului

Consiliul Europei nu are un document specific problematicii drepturilor copilului, insa interventiile
si strategiile sale au la baza Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului, document semnat
si ratificat de catre Roméania. De asemenea, in Romania este in vigoare Conventia Lanzarote!
(pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si abuzului sexual), acesta fiind primul
document international care abordeazd abuzul impotriva copilului petrecut in familie. in
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, cazurile impotriva Romaniei care implica
minori sunt legate in special de articolul 3 al Conventiei, cu privire la interzicerea torturii si relelor
tratamente, precum si articolul 6, dreptul la un proces echitabil. n cateva spete relevante, Curtea
de la Strasbourg a decis ca Romania a incalcat Conventia prin faptul ca nu le-a acordat protectie
victimelor impotriva unor abuzuri fizice, sexuale sau emotionale, respectiv nu a sanctionat
corespunzator asemenea acte.

La nivel general, Curtea le-a pus in vedere statelor parti sa depuna eforturi pentru a proteja
demnitatea copiilor si ca, in practica, acest lucru presupune un cadrul legislativ eficient in
protejarea copiilor impotriva violentei domestice. De asemenea, CEDO a mentionat in deciziile
sale faptul ca modalitatea de indeplinire a actului de justitie in care sunt implicati minori (in special
n situatia unor infractiuni sexuale) ca ,unii dintre judecatorii din completele de la instantele pentru
minori nu ar fi avut Tn mod necesar o pregatire speciala privind modul in care sa se ocupe de
cauzele cu copii™®.

2.2.2. Drepturile omului in raport cu persoanele private de libertate

Principalele aspecte care au ajuns in atentia Curtii Europene a Drepturilor Omului cu privire la
persoanele private de libertate, sunt legate de conditile din penitenciare. Avand in vedere
existenta unei probleme sistemice cu privire la functionarea intregului sistem penitenciar din
Romania, Curtea de la Strasbourg a cerut introducerea unor masuri prin care sa se reduca supra-
aglomerarea inchisorilor si sa se introduca remedii efective pentru persoanele afectate de aceste
probleme. Aceasta decizie a fost emisa in baza articolului 3 al Conventiei, cu privire la interzicerea
torturii si relelor tratamente.

In urma acestei decizii, Romania a adoptat legea nr. 169/ 2017 privind recursul compensatoriu,
ca mod de reducere a supra-aglomerarii penitenciarelor. Toate cazurile ulterioare pe acest
subiect care au fost Tnaintate la CEDO au fost considerate inadmisibile, deoarece Curtea a
considerat ca, prin legea sus-mentionata, autoritatile roméne au oferit remedii efective.

13 O lista indicativa a institutiilor relevante se gaseste la finalul prezentului document.

14 Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzului sexual:
https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680084822
15 MGC contra Romania
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In acest domeniu, Romania se afla de asemenea sub supravegherea Comitetului pentru
Prevenire a Torturii care, in ultimul sau raport de tara, publicat in 2019, atragea atentia asupra
unor multiple cazuri de abuz asupra detinutilor, precum si cu privire la violenta din inchisorile
romanesti.

2.2.3. Minoritati nationale si alte minoritati

Acest domeniu nu se afla explicit in jurisdictia CEDO, insd Romania este unul dintre statele
semnatare ale Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale'® (denumita in continuare
Conventia-cadru), a Cartei Europene a Limbilor Regionale sau Minoritare'’ si este parte a
mecanismului de monitorizare al Comisiei Europene impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI).
Documentele mentionate mai sus implica obligatii pozitive din partea statului roméan in ceea ce
priveste implementarea acestora.

Mecanismul de monitorizare a aplicarii Conventiei-cadru este implementat de un Comitet
Consultativ®, numit de cétre Consiliul de Ministri al Consiliului Europei. Ultimul Aviz emis de acest
organism (Avizul nr. 4, publicat in februarie 2018) arata nu doar o stagnare, ci chiar o inrautatire
a situatiei drepturilor minoritatilor nationale din Romania, cu un accent important pe minoritatea
roma si minoritatea maghiara. Minoritatea roma raméane vulnerabilad discursului instigator la ura
si abuzurilor din partea autoritatilor publice, in timp ce minoritatea maghiara se confrunta cu
discurs instigator la ura, incalcari ale drepturilor lingvistice si ale dreptului la libera exprimare.

O problema importanta a ridicata de Comitetul Consultativ si ramasa nerezolvata din ciclurile de
monitorizare anterioare, este legata de legislatia care vizeaza diferite aspecte ale protectiei
minoritatilor nationale, aceasta fiind ,incoerentd, fragmentata, plind de zone gri si care este
deschisa spre interpretari contradictorii care, de multe ori, trebuie rezolvate in justitie”®. Din
pacate, de foarte multe ori, justitia roméneasca nu tine cont de specificul drepturilor minoritatilor
nationale, existdnd un numar important de sentinte ramase definitive, care sunt in contradictie
flagranta cu prevederile Conventiei-cadru.

La un nivel general, ECRI mentioneaza in rapoartele?® sale cu privire la Romania si alte grupuri
minoritare vulnerabile la discriminare si discurs instigator la ura, cum ar fi persoanele LGBTI,
minoritatile religioase, solicitantii de azil etc.

2.2.4. Drepturile persoanelor cu dizabilitati

La fel ca si in cazul drepturilor copilului, nici in acest caz Consiliul Europei nu are un instrument
legislativ propriu, Tnsa Tsi bazeaza interventiile si strategiile pe Conventia ONU cu privire la
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, care este mentionatd ca fiind un standard minim al
Consiliului. Tn acest context, a fost adoptata Strategia pe Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati
2017-2023, intitulata , Drepturile omului, o realitate pentru toti”, care defineste principalele masuri
necesare pentru ca implementarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului sa fie relevanta si
pentru persoanele cu dizabilitati. Domeniile prioritare ale Strategiei sunt: egalitate si non-
discriminare, sensibilizarea opiniei publice, accesibilitate, recunoastere egala in fata legii si
protectie impotriva exploatarii, violentei si abuzului.

Jurisprudenta CEDO care vizeaza drepturi ale persoanelor cu dizabilitati este legata in special
de articolul 3 si vizeaza conditiile improprii din sistemul de protectie a persoanelor cu probleme
severe de sanatate mintala. Alte aspecte legate de persoanele cu dizabilitati care au aparut in
cauzele judecate de catre CEDO impotriva Romaéniei, sunt legate de accesul la tratamente
psihiatrice si expertize de specialitate, lipsa unor proceduri speciale de incarcerare a persoanelor
cu probleme de severe de sanatate mintala.

16 Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale:

https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016800c1314
17 Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare:

https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680695175
18 Rapoartele de tara si Avizele Consultative pot fi accesate aici: https://www.coe.int/en/web/minorities/romania

19 Avizul nr. 4 al Comitetului Consultativ, parag. 29-30.

20 https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/romania
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O cauza importanta care vizeaza drepturile persoanelor cu dizabilitati judecata de Curtea de la
Strasbourg este cauza Campeanu (reprezentat de Centrul de Resurse Juridice) c. Romania,
legatd de moartea survenita intr-un spital de psihiatrie a unui tanar de etnie roma care avea o
dizabilitate mintala severa si era seropozitiv. In aceasta situatie, CEDO a stabilit ca a existat o
incalcare a articolului 2 privind dreptul la viata si a articolului 13, dreptul la un remediu efectiv. Ca
urmare a acestui caz, Romania a fost supusa de catre Consiliul Europei unor proceduri de
supraveghere cu scopul de a oferi protectie juridica si asistentd medicala si sociald mai bune
tinerilor cu dizabilitati mintale?*.

in materie de drepturi ale persoanelor cu dizabilititi, Consiliul pentru Prevenirea Torturii a
constatat de asemenea relele tratamente la care sunt supusi, in centrele de detentie, detinutii cu
afectiuni mintale severe. CPT a recomandat explicit Romaniei sa creeze un sistem prin care
detinutii cu aceste afectiuni sa aiba acces la tratamente de specialitate adecvate.

2.2.5. Dreptul la protectie impotriva abuzului si violentei de gen

Aceasta este o categorie speciala de drepturi ale omului, care face obiectul Conventiei Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice
(cunoscutd sub numele de Conventia de Istanbul??), document semnat si ratificat de catre
Romaénia. Aceasta stabileste standarde si masuri clare pe care trebuie sa le ia statele parti in
vederea combaterii violentei de gen, de la asigurarea unui cadru legislativ coerent, pana la
punerea la punct a unui sistem institutional menit sa raspunda acestei nevoi. O data cu intrarea
in vigoare a acestei Conventii, Romania a devenit parte a mecanismului de monitorizare a
implementarii ei. Similar cu Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, a fost creat
Grupul de experti in interventia contra violentei impotriva violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice (GREVIO), care are atributii in monitorizarea acestei Conventii. Mecanismele de
monitorizare sunt similare cu cele ale Conventiei-cadru: statele parti trimit GREVIO rapoarte de
tara, urmand ca acestea sa fie verificate in teren de catre expertii de la Strasbourg. Tn procesul
de verificare, sunt implicate atat autoritati publice, céat si societatea civila care lucreaza in acest
domeniu. Pana in prezent, Roméania a depus primul raport de tara, urmand ca acesta sa intre in
procesul de analiza.

in ceea ce priveste jurisprudenta CEDO cu privire la violenta de gen, cele mai importante
probleme sunt legate de modalitatea in care sunt judecate infractiunile sexuale comise de adulli
impotriva fetelor minore. Desi de la ratificarea Conventiei Europene de catre Romania au ajuns
la CEDO doar trei cauze care privesc infractiuni de natura sexuala cu victime minore (toate trei
pierdute de statul roméan), in realitate asemenea cazuri sunt mult mai multe. O ancheta
jurnalisticad?® publicata in noiembrie 2019 a scos la iveala faptul ca, trei sferturi din cazurile de
acte sexuale cu victime minore sunt judecate in instantele roméanesti ca acte consimtite. Aceste
date au fost extrase din Hotararea CEDO in cauza M.G.C c. Romania, in care se arata ca, potrivit
sustinerilor Guvernului Roméaniei, existd o practica judiciard consistentd de a judeca actele
sexuale dintre adulti si minori (de cele mai multe ori fete minore) ca fiind consimtite de victime.
Romaénia a depus la CEDO documente care arata ca, intre 2008 si 2013, din 16 cazuri judecate
in instantele roménesti, in 12 s-au dat asemenea decizii, mentionand explicit ca este vorba de o
practica judiciara obisnuita.

In alte cazuri legate de violentd domestica, judecatorii CEDO au constatat ca Roménia nu a
acordat suficientd asistenta si protectie victimelor, in ciuda reclamatiilor repetate depuse de
acestea..

21 Conform: https://rm.coe.int/168070975f

22 Conventia de la Istanbul: https://rm.coe.int/168046253e

23 Dreptate stramba: 3 din 4 cazuri de acte sexuale cu victime copii sunt judecate in instantele romanesti ca fapte
consimtite, Dela0.ro, 19 noiembrie 2019 (https://beta.dela0.ro/acte-sexuale-victime-copii-judecate-fapte-consimtite/)
24 DMD contra Romania
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2.3. Obiectivele apelului

Obiectivul general al prezentului apel este de a imbunatati implementarea/ executarea
deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului de la Strasbourg, precum si a altor
recomandari de tara emise de alte organisme/ institutii ale Consiliului Europei.

Acest apel va sprijini punerea in aplicare la nivel national a Conventiei europene a drepturilor
omului si a altor tratate si conventii privind drepturile omului. Prin urmare, proiectele finantate isi
vor propune sa aiba impact la nivel national si/ sau vor propune masuri replicabile la nivel national
si vor genera modificari fundamentale pentru a asigura aplicarea si implementarea efectiva a
standardelor Consiliului Europei privind drepturile omului. Masurile/ modelele pilotate la nivel
local, vor avea o componenta de replicare care trebuie sa includa cel putin actiuni precum:
acorduri de parteneriat incheiate cu cel putin o structura similara care valideaza masura/ modelul
si se angajeaza sa o implementeze in continuare.

Astfel, toate masurile si actiunile propuse in proiecte vor avea in vedere cel putin unul din
obiectivele specifice mentionate mai jos:

- 0 mai buna implementare/ executare la nivel national a deciziilor formulate de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului de la Strasbourg;

- 0 mai buna implementare a recomandarilor de tara formulate de alte institutii si
grupuri de lucru ale Consiliului Europei, in ariile de interventie ale prezentului apel,
detaliate la sectiunea 2.2. Ariile de interventie;

Obiectivele mentionate mai sus pot fi atinse prin urmatoarele mijloace (lista nu este exhaustiva):

- Cresterea capacitatii a institutilor nationale de a promova hotaréarile CEDO si alte
recomandari de tara specifice;

- dezvoltarea si promovarea la nivel regional/ multi-regional/ national a mecanismelor de
protectie a drepturilor persoanelor vulnerabile;

- promovarea programelor de profesionalizare a judecatorilor, avocatilor si
procurorilor in ceea ce priveste implementarea documentelor internationale cu privire la
drepturile omului semnate si ratificate de Romania;

- implementarea/ pilotarea strategiilor nationale/ planurilor de actiune/ politicilor publice in
vederea implementarii documentelor internationale cu privire la drepturile omului in ariile
de interventie ale prezentului apel;

- combaterea tuturor formelor de discriminare, prin programe de educatie in domeniul
drepturilor omului, campanii nationale de informare - educare care utilizeaza canale de
comunicare moderne etc.;

- promovarea dialogului interetnic prin antrenarea specialistilor care lucreaza in domeniul
antidiscriminare si a celor care lucreaza in domeniul drepturilor minoritatilor nationale
si asigurarea faptului ca abilitatile nou castigate in timpul implementarii proiectului sunt
puse in practica;

- promovarea dialogului si parteneriatului intre institutiile publice si societatea civila
pe subiectul drepturilor omului si promovarea bunelor practici, prin procese participative
si consultative.

- crearea unor mecanisme eficiente de comunicare intre diferiti actori institutionali cu
responsabilitati in procesul de implementare a deciziilor si recomandarilor de tara pe
subiectului drepturilor omului;

- cresterea cooperarii intre Roméania si Statele Donatoare Tn domeniul promovarii
drepturilor omului si a bunelor practici in vederea imbunatatirii implementarii
Conventiei Europene a Drepturilor Omului si a altor documente internationale
relevante prin dezvoltarea de activitati bilaterale.



2.4.

Se asteapta ca proiectele finantate in cadrul apelului ,Drepturile omului — implementare nivel
national” s& contribuie la realizarea urmatoarelor rezultate:

Rezultate asteptate

Numar

Rezultate
asteptate ale
programului

Indicator

Unitate

de
masura

Sursa de
verificare

Valoare
tinta la nivel
de program

Valoare

tinta la

nivel de
apel

Outcome
6

Cresterea
implementarii
deciziilor
formulate de
Curtea
Europeana a
Drepturilor
Omului si a
recomandarilor
de tara cu
privire la
drepturile
omului, emise
de alte institutii
ale Consiliului
Europei

IP45 Numar de
hotaréari si de
documente de
jurisprudenta emise de
CEDO si de
recomandari specifice
de tara emise de alte
organisme ale
Consiliului Europei, cu
privire la drepturile
copilului, puse in
aplicare in cadrul
Programului, la nivel
national

Numar

Inregistrari PP

1

IP46 Numar de
hotarari si de
documente de
jurisprudenta emise de
CEDO side
recomandari specifice
de tara emise de alte
organisme ale
Consiliului Europei, cu
privire la drepturile
detinutilor, puse in
aplicare in cadrul
Programului, la nivel
national

Numar

Inregistrari PP

IP47 Numar de
hotaréri si de
documente de
jurisprudenta emise de
CEDO side
recomandari specifice
de tara emise de alte
organisme ale
Consiliului Europei, cu
privire la drepturile
minoritatilor, puse in
aplicare in cadrul
Programului, la nivel
national

Numar

Inregistrari PP

IP48 Numar de
hotaréri si de
documente de
jurisprudenta emise de
CEDO side
recomandari specifice
de tara emise de alte
organisme ale
Consiliului Europei, cu
privire la drepturile
persoanelor cu
dizabilitati, puse n
aplicare in cadrul
Programului, la nivel
national

Numar

Inregistrari PP




Donatoare (date
raportate dezagregat,
in functie de
apartenenta la Statul
Beneficiar sau Statul
Donator)

IP49 Numar de Numar Inregistrari PP 1 1
hotaréri si de
documente de
jurisprudenta emise de
CEDO si de
recomandari specifice
de tara emise de alte
organisme ale
Consiliului Europei, cu
privire la drepturile
femeilor, puse in
aplicare in cadrul
Programului, la nivel
national
Output Mecanisme de | IP50 Numar de Numar Inregistrari PP 3 3
6.1. protectie a mecanisme de
drepturilor protectie a drepturilor
persoanelor persoanelor apartinand
vulnerabile grupurilor
puse n vulnerabile?®.
aplicare
Output Masuri pentru IP51 Numar de experti Lista 400 400
6.2. combaterea care lucreaza cu participantilor la
discriminarii si/ | grupurile vulnerabile traininguri
sau pentru instruiti (dezagregat in
promovarea functie de gen si
drepturilor apartenenta la etnia
omului pilotate | roma)
ja nivel IP52 Numar de Tnregistrari PP 600 600
’ persoane din grupurile
vulnerabile care au
beneficiat de pe urma
masurilor anti-
discriminare sau a
masurilor pilot pe
drepturile omului
(dezagregat in functie
de gen si apartenenta
la etnia roma)
IP53 Numar de masuri Inregistrari PP 3 3
pentru combaterea
discriminarii pilotate
Outcome | Cresterea IP54 Nivelul de Scald 1-7 | Rezultate culese 245,sio0
activitati colaborarii satisfactie privind de reprezentantii | crestere fata
bilaterale | intre entitatile parteneriatul (date OMF prin studii/ de valoarea
26 din Statul raportate dezagregat, sondaje de initiala
Beneficiar si in functie de opinie
cele din apartenenta la Statul
Statele Beneficiar sau Statul
Donatoare Donator)
g?(?élrc;trtr]e n IP55 Nivelul de Scala 1-7 Rezultate culese 245, -
incredere intre de reprezentantii | crestere fata
entitatile care OMF prin studii/ de valoarea
coopereaza in Statul sondaje de de baza
Beneficiar si Statele opinie

25 Mecanismele includ structuri publice/ entitati, retele, seturi de proceduri
26 Aplicabil in cazul in care PP are ca partener de proiect o entitate din tarile donatoare.
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IP56 Numar de scrisori | Numar Date PP 25
de intentie privind o
viitoare colaborare
IP57 Procentul Procent Rezultate culese 60%
entitatilor care de reprezentantii
coopereaza, care OMF prin studii/
aplica cunostintele sondaje de
dobandite n cadrul opinie
parteneriatului bilateral
(date raportate
dezagregat, in functie
de apartenenta la
Statul Beneficiar sau
Statul Donator)
Output 1 | Schimburi?” IP58 Numar de Numar Lista de 250
... | intre entitatile participanti?® la participanti
a_chwtap din Statul schimburi din Statul
bilaterale | geneficiar si Beneficiar (date
entitéti din raportate
Statele dezagregat, in
Donatoare functie de
sprijinite apartenenta la gen
si la Statul Donator)
Output 2 | Schimburi IP59 Numar de Numar Lista de 30
o profesionale cu | participanti la participanti
gﬁt'v'tat'l' reprezentanti schimburi din Statele
laterale | 4 entitatilor Donatoare (date
relevante din raportate
Romaénia si din dezagregat, in
gtatele functie de
S;rri};ti?sre apartenenta la gen
si la Statul Donator)

Desi un anumit proiect NU trebuie sa contribuie neaparat la toti indicatorii de program mentionati
mai sus, contributia acestuia la realizarea rezultatelor si a indicatorilor programului va fi evaluata
in etapa de evaluare de continut, asa cum este detaliat in sectiunea relevanta a prezentului apel.

PP va avea in vedere faptul ca proiectul trebuie sa aiba un raport satisfacator intre rezultatele
preconizate si costurile estimate, acest raport ludndu-se in calcul la evaluarea proiectului, in
cadrul criteriului Eficientd economica si sustenabilitate. In acest sens, contributia proiectului la
atingerea rezultatelor asteptate trebuie sa fie proportionalad cu suma solicitata.

2.5. Alocarea financiara

Tn total, suma alocatd acestui apel este de 8.868.529 Euro, provenitd din Granturile SEE 2014-
2021 (85%) si cofinantare publica (15%).

Valoarea minima a sumei care poate fi solicitata pentru implementarea unui proiect este de
500.000 Euro, iar cea maxima este de 2.500.000 Euro.

2.6. Rata grantului si cofinantarea privata

in cazul in care PP este o entitate publica, rata grantului va fi obligatoriu de 100% din cheltuielile
eligibile ale proiectului, aceasta aplicAndu-se tuturor partenerilor proiectului. Daca PP este
entitate publica, va putea aloca voluntar si alte fonduri suplimentare pentru implementarea
proiectului decét cele prevazute prin Grant. Aceste fonduri nu vor fi mentionate in bugetul

27 A se vedea prevederile Ghidului OMF "Indicatori de baza 2014-2021" privind programele/activitatile considerate
“schimburi”. https://eeagrants.org/resources/eea-and-norway-grants-2014-2021-core-indicator-guidance
28 Un angajat al unei entitati din Statul Beneficiar care a participat la programe/ activitati de schimb de experienta intre
Statul Beneficiar si Statul Donator. Participantii trebuie s& parcurga intreg programul/ intreaga activitate.
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acestuia, FRDS nu va fi responsabil de monitorizarea modului in care sunt cheltuite, iar buna
implementare a proiectului nu trebuie sa fie conditionata de disponibilitatea altor fonduri decét a
celor prevazute prin Grant.

In cazul in care PP este o organizatie neguvernamentald (ONG), prevederile articolului 6.4.3 al
Regulamentului se suspenda conform articolului 14.5 al Regulamentului astfel incat rata grantului
poate fi pana la 100% din totalul costurilor eligibile ale proiectului. Desi cofinantarea nu este
obligatorie, aceasta poate fi adusa, in numerar si/ sau in natura, sub forma de munca voluntara,
fiind considerata o contributie valoroasa la sustenabilitatea proiectului, Tn cazul in care este
oferita.

Conform art. 1.6.1 (n) din Regulamentul aplicabil, o organizatie neguvernamentala este o entitate
juridica, voluntara, non-profit, cu scop necomercial, independentd de administratia locala,
regionala si centrala, entitati publice, partide politice si organizatii comerciale. Institutiile religioase
si partidele politice nu sunt considerate ONG-uri.

Proiectele finantate prin acest apel nu vor putea, sub nicio forma, sa includa activitati asimilabile
ajutorului de stat si de minimis.

2.7. Durata proiectului si perioada de implementare

Tn stabilirea duratei proiectului, PP va tine cont de limitele stabilite in cadrul programului (durata
estimata a unui proiect, data maxima de finalizare a implementarii proiectelor), de aplicarea
procedurilor de achizitii, de specificul sistemului de raportare si plata, dar si de aspectele
individuale ale proiectului (tipuri de activitéati, tipuri si nivel de costuri estimate etc.).

Data maxima recomandata pentru finalizarea implementarii proiectelor finantate din program este
30 noiembrie 2023, iar durata recomandata a unui proiect este cuprinsa intre 12 luni si 24 de luni.

2.8. Promotori de proiecte eligibili

In concordanta cu prevederile capitolului 2 — Eligibilitate, a Anexei Il — Manual operational, Aria
de program 17, a Acordului de Program, in cadrul acestui apel de proiecte promotorii de proiecte
eligibili sunt persoane juridice legal constituite in Romania, potrivit legislatiei romanesti aplicabile,
respectiv:

1. Entitati publice centrale cu responsabilitati in domeniul drepturilor omului (de ex.
autoritati publice centrale, ministere, autoritéti de stat aflate sub control parlamentar,
inclusiv agentii, structuri/ universitati nationale, alte organisme aflate in subordinea/
coordonarea organismelor publice centrale etc.);

2. Organizatii neguvernamentale?® (ONG) active si cu experientd dovedita in domeniul
drepturilor omului.

Eligibilitatea PP (persoana juridica, tipul de organizatie, statut etc.) va fi demonstrata cu
documente legale la depunerea proiectului.

PP eligibili pot depune in aceasta calitate maxim doua cereri de finantare in cadrul acestui apel
de proiecte, (cu conditia sa nu fi beneficiat de alte finantari in cadrul acestui program). Acest
criteriu reprezinta un criteriu de eligibilitate; in cazul in care proiectul nu indeplineste acest criteriu,
va face obiectul unei clarificari suplimentare in cadrul etapei de verificare formala, cand i se va
solicita PP sa aleaga care dintre proiectele depuse este/ sunt pastrat(e) si care este/ sunt
retras(e).

La determinarea numarului de cereri de finantare care vor fi depuse, PP trebuie sa ia in
considerare ca, la nivelul intregului program, un anumit PP poate primi finantare, in aceasta

2 Tn acceptiunea prezentului apel, un ONG este o entitate inregistrata fiscal in Romania, care indeplineste conditiile
din definitia mentionata anterior la subcapitolul 2.6.
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calitate, pentru maxim doua proiecte® indiferent de apelul sau de schema de grant la care au fost
depuse. Acesta constituie criteriu de eligibilitate. Daca la momentul depunerii proiectelor in cadrul
prezentului apel, PP a primit deja finantare, in aceasta calitate, pentru 2 proiecte, propunerile de
proiect primite la acest apel vor fi automat excluse.

Persoanele juridice aflate Tn una din urmatoarele situatii nu au dreptul sa primeasca un grant:

o sunt in faliment, sunt intrate in administrarea unei autoritati judiciare sau in curs de
lichidare, si-au suspendat activitétile, sunt subiect al procedurilor vizand aceste aspecte
sau sunt intr-o situatie similaré ca urmare a aplicérii unei proceduri similare prevazute de
legislatia sau reglementarile nationale in vigoare sau regulamente;

o suntvinovate de grave erori profesionale dovedite prin orice mijloace pe care OP le poate
justifica;
o nu si-au indeplinit obligatii referitoare la plata contributiilor la asiguréarile sociale sau la

plata taxelor si impozitelor la bugetul de stat, in conformitate cu prevederile legale din tara
in care sunt inregistrati;

o au facut obiectul unei hotaréri definitive res judicata pentru fraudd, coruptie, implicarea
intr-o organizatie criminald sau orice alta activitate ilegald in detrimentul intereselor
financiare, féré sa existe dovezi ca s-au luat in ultimii ani masuri de corectie in aceste
sens;

o aufostdeclarate a fiintr-o situatie grava de nerespectare a obligatiilor contractuale privind
procedurile de achizitie sau procedurile de acordare a finantarilor;

o sunt subiect al unui conflict de interese cu organizatii sau persoane direct sau indirect
implicate in procedura de acordare a finantérilor nerambursabile, indiferent de momentul
la care OP constata acest lucru;

o sunt vinovate de distorsiondri grave in procesul de transmitere a informatiilor solicitate de
OP sau nu reusesc sé furnizeze informatii solicitate de acesta, indiferent de momentul la
care survine aceasta situatie.

In cazul in care PP nu indeplineste acest criteriu, propunerea de proiect va fi respinsa in etapa
de verificare formala.

2.9. Parteneri eligibili

In cadrul acestui apel de proiecte, parteneriatul intre entititi publice si organizatii
neguvernamentale este obligatoriu si constituie criteriu de eligibilitate. In cazul in care proiectul
nu indeplineste acest criteriu, va fi exclus in etapa de verificare formala.

Programul isi propune sa sprijine initiativele de consolidare a cooperarii la diferite niveluri intre
entitatile publice, entitati publice si societatea civila si intre entitatile din Roméania si din Statele
Donatoare. Ca urmare, sunt incurajate parteneriatele cu entitati din Romania si/ sau Statele
Donatoare si, in functie de valoarea addugata a parteneriatului, proiectele vor fi punctate
suplimentar in Grila de evaluare.

Partenerii (din Romania si/ sau Statele Donatoare) se vor implica activ si vor contribui efectiv la
implementarea proiectului, impartasind acelasi obiectiv cu PP. in acest sens, este necesar ca
partenerii sa aiba capacitatea de a actiona in domeniul proiectului, potrivit rolului asumat si in
conformitate cu responsabilitatile legale sau statutul lor.

In concordant& cu prevederile capitolului 2 — Eligibilitate, a Anexei Il — Manual operational, Aria
de program 17, a Acordului de Program, in cadrul acestui apel de proiecte sunt eligibile ca
parteneri entitati cu personalitate juridica, publice sau private, dupa cum urmeaza:

% Proiectele depuse in cadrul schemei de granturi mici “Acces la finantare”, indiferent de data de lansare a acestora,
a Programului nu sunt luate Tn considerare la acest calcul.
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1) din Romania: entitati publice (centrale si locale, de exemplu, autoritati publice la nivel local,
inclusiv agentii, structuri/ alte organisme aflate in subordinea/ coordonarea altor organisme
publice centrale cu atributii in domeniul proiectului precum si acestea, institutii de invatamant,
universitati etc.) organizatii neguvernamentale, asa cum au fost definite anterior la
subcapitolul 2.6, organizatii interguvernamentale sau institutii/ agentii ale acestora,
Tnregistrate fiscal in Romania;

2) din_Statele Donatoare: orice entitate publica sau privata, cu caracter comercial sau
necomercial, precum si organizatii neguvernamentale infiintate ca persoane juridice in Statele
Donatoare.

Eligibilitatea partenerilor (persoana juridica, tipul organizatiei, statut etc.) va fi demonstrata cu
documente legale la depunerea proiectului.

In cazul partenerilor din Romania, aceeasi entitate poate fi partener de proiect ih maxim trei
proiecte depuse in cadrul prezentului apel (in cazul in care a depus un proiect sau doua in calitate
de PP, mai poate actiona ca partener doar in doua sau intr-un singur alt proiect, dupa caz). Acesta
reprezinta criteriu de eligibilitate, respectarea acestuia fiind obligatorie. Daca in timpul verificarii
formale se constata ca acest criteriu de mai sus nu este indeplinit, partenerului de proiect i se va
solicita sa aleaga care proiect/ proiecte va/ vor raméane in competitie si care sunt retrase, cu toate
consecintele asupra etapei de evaluare de continut.

In momentul deciziei cu privire la proiectele participante, aplicantii trebuie sa aiba in vedere si
regula conform careia, la nivelul intregului program, o entitate poate primi finantare (fie ca PP, fie
ca partener) pentru maxim trei proiecte, depuse in cadrul diverselor scheme de finantare3! (in
aceste cazuri, acesta trebuie sa dovedeasca faptul ca are capacitatea necesara pentru a
implementa activitatile asumate cu resursele financiare, materiale si umane pe care le are la
dispozitie si care sunt usor de identificat in respectivele proiecte).

Persoanele juridice aflate in una din urmatoarele situatii nu au dreptul sa detina calitatea de
parteneri in proiect:

o sunt in faliment, sunt intrate in administrarea unei autoritati judiciare sau in curs de
lichidare, si-au suspendat activitatile, sunt subiect al procedurilor vizand aceste aspecte
sau sunt intr-o situatie similara ca urmare a aplicarii unei proceduri similare prevazute de
legislatia sau reglementarile nationale in vigoare sau regulamente;

o suntvinovate de grave erori profesionale dovedite prin orice mijloace pe care OP le poate
justifica;
o nu si-au indeplinit obligatii referitoare la plata contributiilor la asiguréarile sociale sau la

plata taxelor si impozitelor la bugetul de stat, in conformitate cu prevederile legale din tara
in care sunt inregistrati;

o au facut obiectul unei hotaréri definitive res judicata pentru fraudd, coruptie, implicarea
intr-o organizatie criminalé sau orice altd activitate ilegald in detrimentul intereselor
financiare, fara sa existe dovezi c& s-au luat in ultimii ani mé&suri de corectie in aceste
sens;

o au fost declarate a fi intr-o situatie grava de nerespectare a obligatiilor contractuale privind
procedurile de achizitie sau procedurile de acordare a finantarilor;

o sunt subiect al unui conflict de interese cu organizatii sau persoane direct sau indirect
implicate in procedura de acordare a finantarilor nerambursabile, indiferent de momentul
la care OP constata acest lucru;

o sunt vinovate de distorsiondri grave in procesul de transmitere a informatiilor solicitate de
OP sau nu reugesc sa furnizeze informatii solicitate de acesta, indiferent de momentul la
care survine aceasta situatie.

3! Proiectele depuse in cadrul Schemei de granturi mici ,Acces la finantare” nu vor fi luate in considerare
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Selectia partenerilor

Crearea relatiei dintre PP si partenerii de proiect si derularea parteneriatului va respecta legislatia
nationald aplicabila si a UE privind achizitile publice, articolul 8.15 din Regulamente, precum si
prevederile cap. V, art. 14 din OUG nr. 34/2017 aplicabil entitatilor publice din Roméania.

Articolul 14 din OUG nr. 34/2017 prevede ca entitatile publice din Romania, care actioneaza ca
PP, sa aplice o procedura transparenta si nediscriminatorie de selectie a partenerului atunci cand
selecteaza o organizatie neguvernamentald din Roméania in calitate de partener de proiect.
Metodologia de selectie trebuie elaborata de PP si aprobata de reprezentantul legal al PP. PP
este in intregime responsabil de procesul de selectie a partenerului si va trebui sa declare OP, in
scris, faptul ca a respectat prevederile legale aplicabile. Informatiile legate de documentele care
trebuie transmise de PP in faza de contractare prin care se dovedeste respectarea acestei cerinte
vor furnizate in Ghidul aplicantului.

Acordul de parteneriat

PP va semna un Acord de parteneriat cu partenerii de proiect (modelul recomandat este furnizat
in Ghidul aplicantului). Acordul de parteneriat trebuie sa stabileasca in mod clar rolurile si
responsabilitatile partilor, aranjamentele financiare intre parteneri etc. (vezi art. 7.7 din
Regulament). Acordul de parteneriat va fi depus in draft, ca anexa la cererea de finantare, urméand
ca acesta sa fie definitivat si semnat de parteneri inainte de semnarea contractului de finantare a
proiectului. Tn cazul in care, din motive obiective, PP nu poate semna un singur acord de
parteneriat cu toti partenerii, se pot incheia acorduri distincte cu respectivii parteneri. In aceste
situatii, PP este responsabil pentru aducerea la cunostinta tuturor partenerilor a detaliilor legate
de implementarea proiectului si de ceilalti parteneri (ex., identitatea acestora, rolul, atributiile si
bugetul alocat fiecaruia etc.).

Tn plus fata de acordul de parteneriat, pentru partenerii din Statele Donatoare, este necesara si o
scrisoare de intentie (vezi modelul recomandat furnizat in Ghidul aplicantului).

Atat acordul(urile) de parteneriat (cu toti partenerii proiectului) cat si scrisoarea de intentie (in
cazul partenerului din Statele Donatoare) sunt obligatorii la depunerea proiectului si constituie
criteriu de eligibilitate. Nedepunerea acestor documente va duce la respingerea proiectului.

Acordul de colaborare

In cazul in care in proiect vor fi implicate si alte entitati, care nu au statut de parteneri si nu au
alocat un buget din grantul proiectului, dar sprijina derularea proiectului si vor fi implicati in
implementare (spre exemplu, autoritati ale administratiei publice locale sau centrale, servicii
publice deconcentrate, scoli, entitati din alte state beneficiare etc.), OP recomanda incheierea
unui Acord de colaborare, fie inainte de depunerea aplicatiei (pentru a fi anexat cererii de
finantare), fie pe parcursul derularii proiectului, dupa identificarea acestora.

In cazul in care proiectul include activitati de formare si / sau schimb de experienta in colaborare
cu entitati din alte state beneficiare, PP si / sau partenerii sunt sfatuiti s& semneze un acord de
colaborare cu organizatia cooperanta si sa il prezinte ca parte a cererii de proiect. In cazul in care
aceasta cerinta nu este indeplinita, aceasta va face obiectul unor clarificari in etapa de evaluare
de birou.

Fonduri pentru relatii bilaterale

In perioada de pregétire a propunerilor de proiect, OP poate oferi fonduri pentru organizarea de
activitati bilaterale cu scopul facilitarii unor relatii de parteneriat intre entitati din Statele Donatoare
si entitatile din Romania eligibile in cadrul apelului, respectiv al pregatirii si/ sau incheierii unui
acord de parteneriat de proiect si elaborarii efective, in comun, a cererii de finantare/ proiectului.
Pentru aceste finantari, pot aplica atat parteneri din Romania, cat si parteneri din Statele
Donatoare. Activitatile bilaterale pot fi organizate in Statele Donatoare sau in Roméania. Suma
maxima ce poate fi solicitata este de 5.000 de Euro. Mai multe detalii privind modul de accesare
a acestor fonduri se gasesc pe site-ul Programului, la adresa: https://dezvoltare-locala.frds.ro/.
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2.10.

Eligibilitatea grupurilor tinta si a beneficiarilor

Grupurile tinta vizate de apel sunt formate din persoane care lucreaza in domeniul drepturilor
omului sau persoane care fac parte din cel putin un grup vulnerabil mentionat ca atare in
sectiunea 2.2 Ariile de interventie ale prezentului apel.

Ca urmare, grupuri tinta principale sunt:

Angajati ai institutiilor publice si ai organizatiilor non-guvernamentale, n special angajati
care lucreaza cu grupurile vulnerabile;

Magistrati (judecatori, procurori etc.);
Avocati;
Alti profesionisti care lucreaza cu grupuri vulnerabile (de exemplu psihologi, psihiatri etc.)

Angajati ai institutiilor de ordine publica (politisti, jandarmi, politisti locali, politisti de
proximitate, personal din centrele de detentie etc);

Pe langa grupurile tinta principale, pot beneficia de activitatile proiectului si urmatoarele grupuri
tinta secundare::

Elevi si student;;
Cadre didactice, inclusiv manageri de institutii de invatamant;
Publicul general;

Alte categorii de persoane care pot contribui la cresterea impactului proiectului (angajatori,
persoane care lucreaza in domeniul comunicarii, persoane cu notorietate publica etc.)

Toate proiectele vor propune activitati care, in cele din urma, vor aduce beneficii pentru
urmatoarele grupuri tinta finale, asa cum sunt acestea mentionate in sectiunea 2.2. a
prezentului apel:

2.11.

copii

persoane private de libertate

persoane cu dizabilitati

persoane apartinand minoritatilor nationale, inclusiv minoritatii rome

femei

alte grupuri vulnerabile mentionate in documentele Consiliului Europei, cum ar fi
persoanele LGBTI, minoritatile religioase etc.

Activitati eligibile

Exemple orientative de activitati eligibile3:

Crearea de retele/ grupuri de lucru/ grupuri de experti din randul institutiilor publice si a
societatii civile in vederea dezvoltarii unor documente de politici publice/ imbunatatirea
legislatiei/ planuri de actiune in domeniul drepturilor speciale, cum ar fi: promovarea
drepturilor copilului, asigurarea unui sistem de justitie in interesul copilului ("child-friendly
justice”) combaterea violentei de gen, promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati
etc.;

Crearea unor retele/ grupuri de lucru/ grupuri de experti interdisciplinare ih vederea
dezvoltarii unor planuri de actiune in domeniul drepturilor persoanelor cu dizabilitati,
inclusiv Tn vederea promovarii unui mediu accesibil pentru toti prin implementarea
prevederilor recomandarilor®® Consiliului Europei cu privire la asigurarea participarii
depline pentru toti cetatenii;

32 | ista nu este exhaustiva.
33 V. Recomandarea CM/Rec(2009)8 a Comitetului de Ministri al COE pentru statele membre in vederea asigurarii
participarii depline prin implementarea conceptului de Design Universal
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e Pilotarea masurilor incluse in politicile publice/ planurile de actiune realizate in cadrul
proiectului sau independent de acesta, in domeniul de interes al apelului, inclusiv investitii
(de exemplu, in accesibilizarea infrastructurii)/ in echipamente/ servicii necesare acestor
activitati;

e Activitati de formare in domeniul drepturilor omului pentru grupurile tinta ale proiectului
(experti care lucreaza cu grupuri vulnerabile, magistrati, avocati, politisti, jandarmi,
personal al centrelor de detentie etc);

e Dezvoltarea de programe de formare continua pe subiectul drepturilor omului pentru
categoriile profesionale relevante;

e Activitati de creare a unor mecanisme de actiune imediatd in vederea implementarii
recomandarilor formulate de organisme ale Consiliului Europei in rapoartele cu privire la
Romania

e Crearea unor mecanisme transparente de informare a publicului cu privire la
recomandarile emise de CEDO si alte institutii ale Consiliului Europei, respectiv cu privire
la rapoartele de tara in domeniul drepturilor omului;

e Campanii de comunicare cu privire la drepturile omului pentru publicul larg;
e Organizarea de conferinte/ mese rotunde pe tematica specifica;

e Asistenta juridica pentru victimele incalcarii drepturilor omului, inclusiv in vederea
reprezentarii la Curtea Europeana a Drepturilor Omului de la Strasbourg;

e Dezvoltarea unor noi programe de educatie interculturala si bune practici in promovarea
drepturilor minoritatilor nationale;

e Formare/ schimburi de experienta in organizatiile provenind din statele donatoare si/ sau
alte state beneficiare ale programului si entitatile din Roméania Th domeniul drepturilor
omului;

e Crearea unor mecanisme de consultare cu reprezentantii grupurilor vulnerabile
mentionate ca atare in prezentul apel (vezi sectiunea Arii de interventie) in vederea
armonizarii legislatiei nationale cu documentele internationale semnate si ratificate de
Romania;

e Studii privind impactul legislatiei nationale si/ sau a practicilor judiciare interne asupra
implementarii Conventiei Europene a Drepturilor Omului, respectiv a altor conventii Si
tratate cu privire la drepturile omului semnate si ratificate de Romania.

e Studii/ cercetari cu privire la situatia drepturilor omului in Romania, n special in domenii
putin explorate pana acum (cum ar fi jurisprudenta in domeniul violentei de gen sau a
violentei impotriva copiilor, ih domeniul drepturilor minoritatilor nationale etc.)

e Dezvoltarea unor proceduri transparente pentru entitatile publice care au atributii in
punerea in aplicare a recomandarilor si deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului,
respectiv a recomandarilor emise de alte institutii ale Consiliului Europei in domeniul ariilor
tematice mentionate in prezentul apel.

e Activitati de crestere a capacitatii institutionale destinate institutilor care au
responsabilitati in domeniul drepturilor omului: instruirea resurselor umane, imbunatatirea
procedurilor de lucru, a fluxului informational si adaptarea modului in care institutiile
respective interactioneaza cu memobirii grupurilor tinta finale ale apelului etc.

Detalii generale cu privire la activitatile eligibile

In activitatile si metodologiile de lucru, proiectele vor fructifica potentialele sinergii cu alte
programe finantate prin Granturile SEE si Norvegiene 2014-2021, in particular cu programul
,<Justitie” (Operator de Program — Ministerul Justitiei) si cu Programul ,Active Citizens Fund”
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(Administrator de Fond — Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile), fara a se limita la aceste
programe.

In vederea evitarii suprapunerii cu alte initiative similare si a dublei finantari, nu sunt eligibile in
cadrul prezentului apel de proiecte activitati care au fost deja derulate sau urmeaza sa fie derulate
prin alte proiecte (finantate prin fonduri structurale sau alte fonduri nationale nerambursabile,
Granturile SEE si Norvegiene etc.) in curs de implementare sau de contractare la momentul
depunerii cererii de finantare sau la momentul contractarii®** proiectului in eventualitatea in care
acesta va fi finantat.

Mai mult decét atat, in vederea evitarii dublei finantari, nu sunt eligibile in cadrul prezentului Apel
de proiecte activitati care constituie obligatie de asigurare de catre PP/ parteneri a sustenabilitatii
proiectelor anterior finantate prin programul RO10 ,Copii si tineri in situatii de risc si initiative
locale si regionale pentru reducerea inegalitatilor nationale si promovarea incluziunii sociale”,
finantat din Granturile SEE 2009-2014.

Aceasta conditie va fi confirmata de PP la momentul depunerii cererii de finantare in cadrul
acestui apel prin semnarea unei Declaratii specifice, dar si la momentul contractarii, cand PP va
trebui sa actualizeze Declaratia. Neindeplinirea acestui criteriu de eligibilitate va duce la
renuntarea la semnarea contractului.

2.12. Costuri eligibile

Ca o regula generala de implementare, costurile sunt eligibile daca au fost efectuate in perioada
cuprinsa intre data inceperii proiectului (data semnarii contractului de finantare a proiectului sau
alta datd mentionata in contract) pana la data finala mentionata in contract, in conformitate cu
toate amendamentele si actele aditionale la contract, daca este cazul, dar nu mai tarziu de 30
noiembrie 2023 sau alta data stabilita de OP. La incheierea unui proiect, toate activitatile vor fi
incheiate, iar cheltuielile angajate. Alte informatii privind eligibilitatea generala a costurilor pot fi
regasite in Regulament de Implementare a Mecanismului Financiar SEE 2014-2021 (capitolul 8)
si in Ghidul aplicantului.

Aceleasi reguli privind eligibilitatea costurilor se aplica atat in cazul PP, cat si in cazul partenerului.
Toate costurile neeligibile vor fi suportate de catre PP si/ sau partenerii acestuia, dupa caz.

Bugetul proiectului va fi exprimat in LElI si EURO (folosindu-se rata cursului de schimb
INFOREURO pentru luna ianuarie 2021, 1 Euro=4,8681 Lei) si va cuprinde exclusiv costuri
eligibile (costuri directe, costuri indirecte si costuri neprevazute), in conformitate cu formularul de
buget.

Respectarea limitelor bugetare pentru grantul solicitat pentru proiect (minim 500.000 de Euro,
maxim 2.500.000 de Euro) reprezinta un criteriu de eligibilitate. Nerespectarea acestuia va duce
automat la respingerea proiectului.

Se recomanda includerea in bugetul proiectului a unor costuri proportionale, necesare si corecte
in raport cu obiectivele, activitatile si rezultatele planificate ale acestuia. In acest sens, pentru a
sustine bugetul propus al proiectului, PP va prezenta obligatoriu o justificare a costurilor estimate
(necesita detaliere pe tipuri de costuri, preturi unitare etc.). Modul in care a fost intocmit bugetul
va face obiectul evaluarii proiectului si, Tn situatia in care va considera necesar, evaluatorii vor
putea solicita informatii suplimentare si face propuneri de revizuire a bugetului, respectiv vor
depuncta proiectul pentru propunerea unui buget inadecvat si/ sau care propune costuri
disproportionate.

Principalele categorii de costuri eligibile sunt:
Costuri directe

- Costuri cu personalul alocat proiectului, inclusiv salariile si cheltuielile cu asigurarile
sociale si alte costuri statutare incluse in remuneratie, cu conditia ca aceasta sa
corespunda politicii uzuale a PP si partenerului de proiect cu privire la remuneratii;

34 Data estimata a contractarii este mijlocul celui de-al doilea semestru al anului 2021.
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Costurile cu salariile personalului din administratiile nationale sunt eligibile in masura in
care acestea sunt legate de costul activitatilor pe care autoritatea publica relevanta nu le-
ar fi suportat daca proiectul respectiv nu ar fi fost executat;

- Cheltuieli cu transportul si indemnizatia de deplasare pentru personalul care participa la
proiect; Tindnd cont de principiul proportionalitatii, costurile de deplasare, inclusiv
indemnizatia de deplasare, pot fi calculate ca suma forfetara, pe baza unor reguli definite,
aprobate de OP (vezi Anexa la Ghidul aplicantului);

— Echipamente noi sau second-hand — poate fi considerata cheltuiala eligibila numai partea
de amortizare corespunzatoare duratei proiectului si ratei reale de utilizare in scopurile
proiectului. Prin exceptie®*® de la regula prevazutd la paragraful 4 din articolul 8.2 al
Regulamentului, in cazul in care OP stabileste ca echipamentul este o componenta
integrala si necesara pentru atingerea rezultatelor proiectului, intregul pret de achizitie al
acestui echipament poate fi eligibil;

— Achizitia de terenuri si bunuri imobiliare conform conditiilor stabilite in articolul 8.6 din
Regulament (vezi prevederile din Ghidul aplicantului). Aceasta achizitie va fi analizata in
timpul evaluarii de continut si va fi acceptatda numai in cazul in care este necesara si
justificata corespunzator;

— Costurile consumabilelor si furniturilor, cu conditia ca acestea sa fie identificabile i
atribuite proiectului;

— Costurile generate de alte contracte acordate de PP in scopul executarii proiectului, cu
conditia ca procedura de atribuire sa respecte normele aplicabile privind achizitiile publice
si Regulamentul; si

— Costuri ce rezulta direct din cerintele contractului de proiect pentru fiecare proiect.

Costurile de investitii cuprind costurile cu echipamentele®®, costurile legate de realizarea lucrarilor
de constructii, achizitia de terenuri si cladiri. In functie de obiectivele si complexitatea fiecarui
proiect, costurile pentru investitii vor fi rezonabile si proporiionale cu eficienta Tndeplinirii
obiectivelor (nu vor depasi 40% din valoarea totala a proiectului, adica grant + cofinantare privata,
acolo unde este cazul).

In cazul in care PP constatd ca, pentru realizarea obiectivelor proiectului, este necesara
achizitionarea unui teren si/ sau a unei cladiri, se va tine va tine cont de prevederile art. 8.6 din
Regulament. Valoarea alocata achizitiei nu va depasi 10% din costurile totale ale proiectului
(grant + cofinantare privata, acolo unde e cazul) si este inclusa in categoria costurilor de investitii
la nivelul proiectului.

Acestea constituie criterii de eligibilitate; nerespectarea acestor prevederi atrage dupa sine
respingerea proiectului in etapa de evaluare formala.

In cadrul acestui apel, costurile legate de studii, cercetari si evaluari (care trebuie cuprinse in
Capitolul 6) vor fi de maximum 5% din cheltuielile totale eligibile al proiectului, dar nu mai mult de
50.000 de EURO. Costurile legate de campaniile publice, (care trebuie bugetate la capitolul 6.7.)
vor fi de maximum 10% din cheltuielile totale ale proiectului. Aceste aspecte vor fi verificate in
etapa de evaluare de continut. in cazul in care se constatd ci aceste prevederi nu sunt
respectate, se va solicita modificarea bugetului.

Costuri indirecte®”
Pentru entitatile din Roméania, costurile indirecte ale proiectului vor fi determinate fie pe baza
costurilor reale — caz in care PP si partenerii vor atasa la raport documente justificative si vor

35 Tn cazul unei exceptii, vor fi stabilite conditii specifice de sustenabilitate.
36 Echipamentele includ activele fixe (corporale si necorporale, cu o valoare individuala de achizitie mai mare de 2.500
lei si o durata de viatd mai mare de un an), obiecte de inventar de natura activelor fixe (care au o valoare de achizitie
de péna la 2.500 lei si o durata de viata mai lunga de un an) si mijloace de transport.
37 Costuri care nu pot fi atribuite in mod direct pe proiect si care nu pot fi identificate de catre PP si/sau partenerii
proiectului ca fiind direct atribuite proiectului, dar care pot fi identificate si justificate prin sistemul contabil ca fiind
angajate in legatura directa cu costurile directe eligibile atribuite proiectului.
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evidentia clar aceste costuri in sistemul analitic de contabilitate (art. 8.5, lit. @) din Regulament),
fie pe baza calculului unei rate forfetare (art. 8.5, lit. ¢)). Metoda de calcul a costurilor indirecte va
fi stipulata in contractul de finantare a proiectului si in Acordul de parteneriat (daca e cazul).
Entitatile din Statele Donatoare si organizatiile interguvernamentale sau institutiile/ agentiile
acestora fisi pot identifica costurile indirecte n acord cu una dintre metodele mentionate in art.
8.5. al Regulamentului Cheltuieli indirecte ale proiectelor (cheltuieli generale de regie). Metoda
de calcul a costurilor indirecte nu se va modifica pe parcursul implementarii proiectului.

Costuri neprevazute

Valoarea maxima a acestor costuri este de 5% din costurile eligibile directe. Costurile
neprevazute vor putea fi utilizate numai cu aprobarea prealabila a OP, sumele disponibile fiind
redistribuite la celelalte linii de buget pe masura aprobarii utilizarii lor.

2.13. Costuri neeligibile
Conform Regulamentului, art. 8.7, nu sunt eligibile costuri precum:

— Dobéanzi aferente creantelor, cheltuielile aferente administrarii creantelor si penalitatile de
intarziere la plata;

— Cheltuieli legate de tranzactiile financiare si de alte costuri pur financiare, cu exceptia
cheltuielilor legate de conturile solicitate de CMF, Punctul National de Contact sau legea
aplicabila si cheltuielile serviciilor financiare prevazute in contractul de proiect;

— Provizioane pentru pierderi sau potentiale datorii viitoare;
— Pierderile generate de schimbul valutar;

— TVA rrecuperabila;

— Costurile care sunt acoperite din alte surse;

— Amenzile, penalitatile si cheltuielile de judecata, cu exceptia cazului in care litigiul este o
componenta integrala si necesara in atingerea rezultatelor proiectului;

— Cheltuieli excesive si nechibzuite.

2.14. Durabilitatea proiectului

PP si/ sau partenerii vor trebui sa demonstreze capacitatea de a utiliza rezultatele si dupa
incheierea finantarii si, dupa caz, sa preia costurile de sustinere a serviciilor infiinfate/ dezvoltate
prin proiect. In acest sens, PP va elabora un plan privind asigurarea sustenabilittii rezultatelor
proiectului, in functie de specificul proiectului, iar acest plan va atribui roluri specifice fiecarui
partener, conform Acordului de Parteneriat. PP va avea in vedere ca scopul este promovarea
sustenabilitatii proiectului si asigurarea faptului ca sprijinul financiar acordat proiectului genereaza
beneficii maxime grupului tinta si beneficiarilor finali. PP va lua in considerare de asemenea
cerintele Regulamentului (art. 8.6, 8.14).

Achizitii de terenuri si/ sau cladiri (inclusiv costuri cu constructii i/ sau renovare): perioada minima
de sustenabilitate a proiectelor care implica achizitii de terenuri si/ sau cladiri (inclusiv cele care
propun lucrari de reabilitare) este de cel putin 5 ani de la data finalizarii proiectului, perioada in
care cladirea, terenul si/ sau echipamentele vor fi folosite in scopul proiectului, asa cum acestea
au fost descrise in planul de sustenabilitate.

Achizitii de echipamente: in cazul proiectelor in care intreaga valoare a achizitiei de echipamente
este considerata eligibila de catre OP, perioada minima de sustenabilitate este de cel putin 5 ani
de la data aprobarii de catre OP a raportului final al proiectului, perioada in care echipamentele
vor fi folosite in scopul proiectului. in aceasta perioada, echipamentele vor fi asigurate impotriva
daunelor, iar PP si partenerii vor aloca resurse pentru mentenanta lor (in conformitate cu art. 8.3
paragraful 2 din Regulament).
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Proiectele care nu implica investitii in bunuri imobiliare si sau achizitii de terenuri (inclusiv
renovari) sau achizitii de echipamente ale caror pret integral este considerat a fi eligibil de catre
OP, vor avea o perioada de sustenabilitate de 3 ani.

Detalii privind sustenabilitatea proiectelor si conditile aplicabile sunt furnizate in Ghidul
aplicantului si vor fi reglementate de prevederile contractului de finantare.

3. Verificarea, evaluarea, selectia si contractarea proiectelor

In calitate de OP, FRDS este responsabil pentru colectarea propunerilor de proiecte, organizarea
procesului de selectie a proiectelor care trebuie finantate si semnarea contractelor de finantare a
proiectelor.

Toate operatiunile privind selectia si aprobarea proiectelor vor respecta principiile confidentialitatii
si impartialitatii.

Propunerile de proiecte primite in cadrul apelului vor fi analizate Tn raport cu anumite criterii
specifice, urmand doua etape:

3.1 Verificarea formala

Tn etapa de verificare formala, vor fi verificate doua tipuri de criterii: conformitatea administrativa
si criteriile de eligibilitate.

a) Respectarea conformitatii administrative

Criteriile de conformitate administrativa se refera la:

e respectarea modalitatii de depunere si a termenului limita anuntat: propunerea de
proiect a fost inregistrata in sistemul online pana la data si ora anuntate ca termen limita;

Toate proiectele inregistrate in sistemul online dupa acest termen sau care sosesc la
FRDS printr-o altd modalitate de transmitere decéat cea enuntata in apel sunt respinse,
nefiind luate in considerare ca propuneri primite la apel — fie ca sunt depuse personal /
transmise prin intermediul serviciilor postale sau de curierat / transmise prin e-mail sau
fax.

e completitudinea dosarului propunerii de proiect si conformitatea documentelor:
toate documentele obligatorii in conformitate cu lista mentionata in Ghidul aplicantului
sunt atasate, in conformitate cu lista mentionata in Ghidul aplicantului, si corespund
cerintelor de forma mentionate in documentele apelului. Important: pentru proiectele care
includ lucrari de constructii care necesita autorizatie de constructie PP va anexa in mod
obligatoriu studiul de fezabilitate/ DALI

¢ numarul de proiecte in care este implicata o entitate, in calitate de PP sau partener:
in cadrul acestui apel, aceeasi entitate poate depune maxim doua cereri de finantare in
calitate de PP, sau participa in maxim trei proiecte, in calitate partener (in cazul in care
au depus unul sau doua proiecte ca PP, mai pot activa ca parteneri in doua sau intr-un
singur alt proiect, dupé caz). Neindeplinirea uneia din aceste conditii va face obiectul unei
clarificari. Daca dupa clarificari exista inca o neconformitate cu oricare din aceste conditii,
aceasta va conduce la respingerea proiectelor care depasesc aceste limite, in baza
numerelor de Tnregistrare date de catre OP;

e La nivelul intregului Program, o entitate din Romania poate primi finantare, in calitate de
PP, pentru maximum 2 proiecte, iar in calitate de partener pentru maximum 3 proiecte
(sau 1 proiect ca PP si 2 proiecte ca parteneri, respectiv 2 proiecte ca PP si 1 proiect ca
partener, de la caz la caz), depuse in cadrul diverselor apeluri si scheme de grant®®.

% Proiectele depuse in cadrul schemei de granturi mici “Acces la finantare” a Programului nu sunt luate in
considerare la acest calcul.
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Important! Daca propunerea de proiect nu indeplineste toate criterile de conformitate
administrativd mentionate mai sus, aceasta este respinsa in aceasta faza (fiind exclusa deci
de la etapa urmatoare de analiza).

b) Respectarea criteriilor de eligibilitate

Criteriile de eligibilitate se refera la:

e Alocarea financiara:

O

Suma solicitatd este in limitele mentionate (minim 500.000 de Euro si maxim
2.500.000 de Euro), calculata la cursul InforEuro pentru ianuarie 2021, 1 Euro =
4,8681 Lei;

e Durata proiectului:

O

O

Este n limitele specificate de documentele de apel (intre 12 si 24 de luni);

Data estimata de finalizare a proiectului este sfarsitul lunii noiembrie 2023.

e Promotorul de Proiect:

@)

O

PP este eligibil (conform descrierii de la subcapitolul 2.8.);

PP ONG are experienta relevanta in domeniul drepturilor omului, dovedita prin
faptul ca, in ultimii 5 ani, a implementat proiecte/ activitati/ initiative in domeniu,
finantate din fonduri publice si/ sau alte fonduri private, inclusiv sponsorizari Si
donatii.

e Parteneri si parteneriat:

@)

@)

Proiectul propus prevede parteneriat intre entitati publice si ONG-uri;

Fiecare partener este eligibil, conform cerintelor descrise la subcapitolul 2.9. al
prezentului apel,

Selectia partenerilor: in cazul in care PP se incadreaza in categoria autoritatilor
sau institutiilor finantate din fonduri publice, selectia partenerilor privati (ONG din
Romania) s-a facut in conformitate cu legislatia specifica (art. 14 din OUG
34/2017);

A fost depus, odata cu cererea de finantare, Acordul de parteneriat in draft (se
aplica tuturor partenerilor din Roménia si din Statele Donatoare, daca este cazul);

in cazul partenerilor din Statele Donatoare este depusé si o Scrisoare de intentie.

e Grupul(urile) tinta ale proiectului:

O

Sunt selectate dintre cele mentionate in sectiunea 2.10 a textului de apel;

e Activitatile proiectului:

O

Respecta principiul nesuprapunerii si a evitarii dublei finantari (asa cum au fost
descrise n sectiunea 2.11 a textului de apel);

activitatile proiectului nu au fost finantate prin alte granturi, in conformitate cu
sectiunea 2.11 Eligibilitatea activitatilor (conform unei declaratii pe propria
raspundere);

Nu se suprapun peste activitdti de sustenabilitate ale unor proiecte finantate
anterior prin programul RO10 ,Copii si tineri aflati in situatii de risc si initiative
locale si regionale pentru reducerea inegalitatilor nationale si pentru promovarea
incluziunii sociale” finantate prin EEA Grants 2009 — 2014;
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o Eligibilitatea costurilor:

o Costurile de investitii (cuprinzand costuri cu echipamentele®, costurile legate de
realizarea lucrarilor de constructie, achizitionarea de bunuri imobiliare) nu
depasesc 40% din valoarea totald a proiectului*’; costurile de achizitionare a
bunurilor imobiliare (terenuri, cladiri) nu depasesc 10% din cheltuielile totale ale
proiectului®!;

e Sustenabilitatea proiectului este in acord cu sectiunea 2.14 a textului de apel si cu alte
prevederi ale prezentului apel.

Important! Daca propunerea de proiect nu indeplineste toate criteriile de eligibilitate mentionate
mai sus, aceasta este respinsa in aceasta faza (fiind exclusa de la etapele ulterioare ale selectiei).

Evaluarea formala este realizata de specialistii OP, cu respectarea principiilor de confidentialitate,
impartialitate si evitarea conflictului de interese.

In cazul in care, pe parcursul verificarii formale, informatiile furnizate nu sunt suficiente si destul
de clare pentru a se putea lua o decizie obiectiva in legatura cu indeplinirea sau nu a unui anumit
criteriu de conformitate administrativa sau de eligibilitate, OP poate transmite PP cereri de
clarificare si/ sau de transmitere a unor documente care sa aduca informatii suplimentare. Nu
este obligatoriu ca OP sa emita cereri de clarificari.

PP va raspunde in termenul stabilit de OP — de regula, 5 zile lucratoare de la primirea cererii —
(Tn functie de tipul de clarificari/ explicatii solicitate.

Doar propunerile de proiecte care indeplinesc criteriile de conformitate administrativa si
criteriile de eligibilitate vor trece mai departe in faza de evaluare de continut.

Dupa incheierea etapei de verificare formala, aplicantii proiectelor respinse ca neconforme sau
ca neeligibile vor fi notificati cu privire la rezultatele evaluarii formale (de regula, in 45 de zile
lucratoare de la data limit de depunere a proiectelor). In cazuri bine justificate, OP poate decide
extinderea termenului (de exemplu, caAnd numarul de propuneri de proiecte primit este mare); in
acest sens, OP va publica un anunt pe website-ul programului.

Propunerile de proiecte si toate documentele legate de verificare/ clarificari sunt pastrate la OP,
iar datele relevante inregistrate in baza de date (MIS).

3.2 Evaluarea de continut

Evaluarea de continut (evaluarea de birou) este realizatd de experti independenti, selectati si
contractati de OP.

Fiecare propunere de proiect care indeplineste criteriile administrative si de eligibilitate este
evaluata de cate doi experti. Daca diferenta dintre punctajele acordate de cei doi este mai mare
de 30% din punctajul cel mai mare, un al treilea evaluator va fi numit pentru realizarea unei
evaludri independente a proiectului. in astfel de cazuri, media intre notele cele mai apropiate va
fi luata in considerare pentru ierarhizarea proiectelor. In cazul in care se constata ca proiectul
evaluat nu poate obtine punctajul minim necesar obtinerii finantarii (65/ 100), indiferent de
punctajul pe care l|-ar fi acordat al treilea evaluator, a treia evaluare nu va mai fi necesara.

Principalele criterii pe baza carora vor fi evaluate proiectele sunt:

39 Echipamentele includ mijloacele fixe (tangibile sau netangibile, cu o valoare individuala de achizitie mai mare 2500
de lei si cu o durata de utilizare mai mare de un an), obiecte de inventor de natura  mijloacelor fixe (cu o valoare de
achizitie mai mare de 2500 de lei si o durata de utilizare mai mare de un an) si mijloacele de transport.

40 Grant + cofinantare , acolo unde e cazul.

41 |dem.
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Nr.

Criterii de evaluare

Scor
maxim

Relevanta proiectului

30

Relevanta fata de program

Proiectul explicad in mod corespunzator modul in care contribuie la
imbunététirea implementarii recomandarilor facute de Consiliul Europei
privind drepturile omului, inclusiv drepturile specifice grupurilor
vulnerabile definite in acest apel, prin abordarea problemelor
nerezolvate la nivel national in legétura cu drepturile fundamentale ale
omului — max. 5 puncte

1.2

Contributia la atingerea rezultatelor programului/ apelului

Proiectul contribuie direct la cel putin unul dintre indicatorii referitori la
Outcome 6 ,Cresterea implementarii deciziilor formulate de Curtea
Europeanéa a Drepturilor Omului de la Strasbourg si a recomandarilor
de tard cu privire la drepturile omului, emise de alte institutii ale
Consiliului Europei”— 3 puncte

Proiectul explica si fundamenteaza corespunzator abordarea propuséa
prin stabilirea corespondentei directe cu recomandari generale si/ sau
recomandari de tara identificate in documente elaborate de institutii ale
CoE. — max. 2 puncte

1.3

Necesitatea implementarii proiectului si relevanta pentru
grupurile tinta

Nevoia/ natura problemei pe care proiectul isi propune sa o abordeze,
in relatie cu grupurile tinta, este clar identificata si descrisa in baza unei
analize proprii a PP, avand ca surse rapoarte si recomandari formulate
de institutii ale CoE si/ sau date statistice existente, cercetari proprii etc.
— max. 5 puncte

14

Mijloace de atingere a nevoilor grupurilor tinta

Proiectul stabileste si piloteaza cel putin un mecanism de protectie a
drepturilor persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile — 3 puncte

Proiectul explica si fundamenteazé corespunzator abordarea propuséa
prin stabilirea corespondentei directe cu recomandari generale si/ sau
recomandari de tara identificate in documente elaborate de institutii ale
CoE. — max. 2 puncte

Si/ sau

Proiectul implementeaza cel putin o masurd pilot de combatere a
discriminarii si/ sau de promovare a drepturilor omului la nivel national
— 3 puncte

Proiectul explica si fundamenteaza corespunzétor corespondenta dintre
masura(ile) propusé(e) si recomandarile generale si/ sau recomandarile
de taré identificate in documente elaborate de institutii ale CoE. —max.
2 puncte

15

Impact asupra grupurilor tintd*

423 asteapta ca totalul cheltuielilor sa fie de aproximativ 5000 EUR/ beneficiar.
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Numar*® de persoane apartinand unor grupuri vulnerabile (beneficiari
finali) atinse prin mdasuri pilot anti-discriminare sau masuri pilot in
domeniul drepturilor omului - 3 puncte

Sau

Numdr de experti* care lucreaza cu grupuri vulnerabile instruiti - 3
puncte

Sunt incluse activitéti pentru cel putin un grup tinta secundar, activitétile
adecvate in corelare cu activitdtile pentru grupurile tinta principale -
max. 2 puncte

1.6 | Contextul/ coerenta/ sinergia cu alte initiative

Proiectul identifica si descrie in mod clar contextul local si national in
care va fi implementat (alte proiecte/ programe sau initiative, nationale
sau internationale, finantate anterior sil sau in prezent sau care
urmeaza s& fie finantate si implementate in timpul implementarii 5
proiectului, relevante in domeniu si/ sau care abordeaza problemele
similare sau acelasi grup tintd); prezintd o analiza detaliatd a
complementaritatii  acestor  proiecte/ initiative/ programe  si
demonstreaza in mod clar corelatia si complementaritatea acestora si
dovedeste in mod clar ca nu exista suprapuneri — max. 5 puncte

2 Consistenta tehnica/ metodologie 35
2.1 | Obiectivele proiectului

Obiectivele proiectului sunt identificate si formulate corespunzator
(SMART®) si contribuie in mod direct la atingerea obiectivului general
al apelului — max. 3 puncte

Exista o corelare clara, corecta si realista intre obiective — activitati —
rezultate — impact asupra grupului tinta final — max. 2 puncte
2.2 | Activitatile si rezultatele proiectului

Activitatile sunt bine alese, realiste, fezabile, sunt in concordanta cu
legislatia aplicabild, sunt accesibile grupurilor tintd identificate si
contribuie la realizarea obiectivelor si rezultatelor proiectului, sunt
descrise detaliat, iar planificarea lor este logica/ adecvata — max. 3
puncte

Rezultatele asteptate sunt cuantificate si méasurabile prin indicatorii
prevazuti, tintele sunt realiste si descriu beneficii reale si realizabile pe
perioada implementarii proiectului; sunt corelate atat cu obiectivele si
activitatile proiectului, cét si cu indicatorii programului — max. 2 puncte
2.3 | Metodologia proiectului

Metodologia interventiei este clara, coerenta, detaliata. Echilibrul dintre
interventiile/ activitatile propuse este echitabil si duce la rezultatele 5
agteptate propuse, riscurile sunt identificate in mod corespunzétor si
abordate prin masuri de atenuare, vizibilitatea proiectului este bine
descrisd — max. 5 puncte

3 Proiectele vor trebui sa atinga urmatoarele valori minime pentru a obtine numarul maxim de puncte: 100
de persoane pentru proiecte cu bugete cuprinse intre 500.000 si 1.000.000 de Euro; 200 de persoane
pentru proiecte cu bugete cuprinse intre 1.000.001 Euro si 2.000.000 de Euro; 300 de persoane pentru
proiecte cu bugete mai mari de 2.000.000 de Euro.

4 |dem cu nota de subsol anterioara

45 Un obiectiv SMART este specific, masurabil, realist si realizabil in timpul propus.
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2.4

Beneficii pentru grupul tinta

Activitétile conduc la imbunétatiri semnificative pentru grupul tinta final
(este furnizata metodologia ce va fi utilizata pentru o analiza
comparativa, mentionénd totodata si detaliind clar imbunéatéatirile avute
in vedere) — max. 3 puncte

Sunt incluse activitati adecvate pentru promovarea valorilor CoE
privind drepturile omului (folosind materiale/ publicatii si/ sau ghiduri
specifice) si in raport cu nevoile identificate ale proiectului, pentru a
obtine rezultatele — max. 2 puncte

2.5

Caracterul strategic/ national si consultarea partilor interesate

Proiectul raspunde prioritatilor nationale in domeniul drepturilor omului
si abordeazé problemele nationale intr-un mod strategic si cuprinzator
— max. 3 puncte

Proiectul demonstreazd ca a fost dezvoltat in consultare cu partile
interesate relevante (inclusiv membri ai grupului tinta, profesionigti,
experti care apartin grupurilor tintd, membri ai comunitatii etc.). Proiectul
are in vedere un plan continuu de informare/ consultare cu acestia in
timpul implementarii proiectului - max. 2 puncte

2.6

Inovatie gi valoare adaugata

Proiectul contine elemente ale unor abordéri noi si/ sau inovatoare si/
sau transfer de bune practici si demonstreazé clar valoarea adaugata
pe care o aduce, acesta detaliazd masura in care proiectul contribuie la
imbunététirea implementarii recomandarilor de tard formulate de
institutiile CoE in domeniul abordat de proiect — max. 2 puncte

Proiectul contribuie la crearea unor mecanisme de comunicare
eficienta intre actorii institutionali cu atributii in procesul implementarii
deciziilor si recomandarilor de taré pe subiectului drepturilor omului —
max. 3 puncte

2.7

Aplicabilitatea rezultatelor

Proiectul contine o componenta bine descrisé de pilotare a rezultatelor
cu impact la nivel national si demonstreazd ca instrumentelel
mecanismele realizate 1Tn timpul implementarii sunt utilizate/
implementate de entitétile relevante cu responsabilitati in domeniul
protectiei drepturilor omului — max. 5 puncte

Eficienta economica

15

3.1

Justificarea bugetului si corelarea cu activitatile planificate

Costurile propuse sunt eligibile si sunt direct legate de activitatile si
rezultatele asteptate — se prezinta clar si explicit modul de calcul al
cheltuielilor (sunt mentionate costurile unitare si numarul de unitati,
frecventa si totalul cheltuielilor, nu sunt greseli de calcul etc.) respecta
regulile aplicabile referitoare resursele umane, costurile indirecte,
amortizare etc. — max. 5 puncte

3.2

Proportionalitatea si necesitatea costurilor
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Costurile propuse sunt realiste, nu sunt excesive n raport cu
obiectivele, sunt indispensabile pentru realizarea rezultatelor estimate
si raportul cost-beneficiu este pozitiv (nu exista supra sau sub-evaluari
de costuri, iar costurile unitare/ preturile cuprinse in buget se incadreaza
in limite rezonabile pentru piata de profil, la momentul respectiv, dar si
pentru specificul proiectului) — max. 5 puncte

3.3

Resurse materiale/ spatii (inclusiv co-finantarea, in cazul ONG-urilor)
si asumarea proiectului

Resursele materiale si spatiile alocate sunt adecvate ca natura,
structura si dimensiune in raport cu activitatile propuse si rezultatele
agteptate si utilizarea corecté in scopurile proiectului este documentata
corespunzéator — max. 3 puncte

ONG ca PP: Este asumatéa co-finantare privatd — max. 2 puncte

sau

Entitati publice de nivel national ca PP: propriile resurse umane sunt
mobilizate pentru implementarea proiectului — max. 2 puncte

Capacitatea de implementare, parteneriat si sustenabilitate

20

Calificare/ experienta/ expertiza echipa proiect

Structura echipei de proiect (management si de implementare) este
descrisa detaliat si corespunzatoare pentru implementarea proiectului
(numdr, tipuri de posturi, relatii functionale). Cerintele posturilor pentru
personalul propus in proiect (calificarea/ competentele, experienta
necesard) sunt adecvate pentru activitatea pe care urmeazd sa o
deruleze fiecare; exista responsabilitati clar definite pentru fiecare post
care descriu satisfacator rolul fiecaruia, iar norma de lucru alocata este
corespunzéatoare. — max. 5 puncte

4.2

Experienta si capacitatea tehnica de implementare a partenerilor

PP si partenerul/ partenerii contribuie semnificativ la realizarea
proiectului, demonstrand experienta si/ sau expertiza relevante in
domeniul/ aria de interventie din cadrul proiectului (ex: au mai derulat
activitati similare din buget propriu si/ sau proiecte cu finantare externa,
au implicat experti cu competente si experienta relevante etc). Rolul si
responsabilitatile fiecarui partener sunt clar delimitate in Acordul de
parteneriat — max. 5 puncte

4.3

Valoarea adaugata a parteneriatului

Cel putin doua entitati care compun structura de parteneriat au
responsabilitati/ experientd in domeniul protejérii drepturilor omului sau
sunt PP sau cel putin un partener este o entitate nationald cu
responsabilitdti in domeniul protectiei drepturilor omului sau o
organizatie de supraveghere (de tip watchdog) cu experienta anterioara
Tn domeniul drepturilor omului — max. 3 puncte.

Proiectul are cel putin un partener din Statele donatoare, iar acesta
contribuie semnificativ la realizarea proiectului, demonstrédnd experienta
Si/ sau expertiza relevante in domeniul/ aria de interventie a proiectului
— max. 2 puncte

4.4

Sustenabilitatea rezultatelor/ proiectului

Proiectul descrie modul in care vor fi intretinute rezultatele obtinute
(identificd activitdtile care continud, mentioneazad capacitatea de
deservire dupa incheierea finantarii, identifica resurse pentru preluarea
costurilor de functionare a serviciilor, inclusiv costuri pentru asigurarea
si intretinerea cladirilor/ echipamentelor etc.) si garanteaza ca proiectul
va continua sa genereze beneficii maxime pentru grupurile tinta si
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beneficiarii finali. Pe lang& mentinerea rezultatelor proiectului, proiectul
identifica si descrie in mod concret inclusiv posibilitati de dezvoltare gi/
sau multiplicare a acestor rezultate dupa terminarea finantarii, explica
Si demonstreazé cu documente preluarea la nivel national a acestora —
max. 5 puncte

Scor total 100

Fiecare criteriu este impartit in subcriterii. Pentru fiecare subcriteriu, evaluatorul va acorda un
punctaj intre 0 si 5 puncte, corespunzator gradului de indeplinire a respectivului subcriteriu si in
conformitate cu numarul maxim de puncte indicate in grila de evaluare de mai sus.

Pentru a putea fi luata in considerare pentru finantare, propunerea de proiect trebuie sa
indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii*®:

a. aplicatia este completa — PP a transmis, la cererea OP, documentele suplimentare cerute, in
conformitate cu Anexa 2 a Ghidului aplicantului — sectiunea Il ,Documente ce vor fi transmise
dupa publicarea de catre OP a listei proiectelor admise pentru evaluarea de continut”;

b. punctaj minim necesar:

- sa obtina cel putin 3 puncte la sub-criteriile 1.1, 1.2, 1.3 si 1.4 ale criteriului nr. 1 Relevanta
proiectului. Tntre masurile propuse care vor fi evaluate in cadrul subcriteriilor nr. 1.2 si 1.4 va
exista o legatura logica. In cazul in care aceasta cerinta nu este indeplinita, proiectul va fi respins
la Criteriul nr. 1 Relevanta proiectului.

- sa obtina minim 3 puncte la urmatoarele subcriterii ale criteriului nr. 3 Eficientd economica: 3.1
si 3.3

- sa obtind minim 3 puncte la sub-criteriile 4.1, 4.2 si 4.4 ale criteriului nr. 4 Capacitatea de
implementare si parteneriat si sustenabilitate;

- sa obtina un scor total*’ de minim 65 de puncte din cele 100 posibile.

in timpul evaluarii de birou, documentele/ informatiile referitoare la componenta de infrastructura
pot fi verificate de un expert tehnic ih domeniu, care va furniza evaluatorilor independenti o opinie
tehnica. Aceasta va fi luata in considerare atunci cand proiectul va fi evaluat sub aspectul
necesitatii, oportunitatii, fezabilitatii, proportionalitatii, eficientei costurilor si eficacitatii
(subcriteriile/ criteriul 1.3, 1.4, 2.1, 2.2, 2.4, 3, 4.1 si 4.4)

Dupa incheierea evaluarii de birou, se va intocmi Lista ierarhizata a proiectelor (prezentate in
ordinea descrescatoare a scorurilor finale obtinute), impreuna cu observatiile cele mai relevante
ale evaluatorilor. Lista va contine de asemenea recomandarile evaluatorilor privind verificarea in
teren a proiectului si/sau verificarea tehnica a componentei de constructii.

OP va transmite lista membrilor Comitetului de Selectie*® (CS), iar acestia vor decide asupra
strategiei de verificare n teren a proiectelor (inclusiv de verificare tehnica). In functie de aceasta
decizie, OP va organiza a doua etapa a verificarii de continut, in numele CS.

Verificarea in teren se poate realiza fie pentru toate, fie pentru o parte dintre proiectele propuse
pentru finantare. Tn timpul vizitei in teren, evaluatorul independent va verifica conformitatea dintre
informatiile furnizate Tn dosarul proiectului si realitatea din teren. De asemenea, daca se va
considera necesar, un expert tehnic va efectua verificarea Tn teren a componentei de
infrastructura, daca e cazul.

% Daca in orice moment al evaludrii de continut se constatd ca aplicatia nu indeplineste unul din
urmatoarele criterii, aceasta va fi respinsa.
47 Media celor doua note acordate de evaluatorii independenti.
48 CS este format din trei persoane cu experienta relevanta in domeniu (din care cel putin una este externa
in raport cu OP si Consiliul Director al OP). Reprezentanti ai Punctului National de Contact (PNC) din cadrul
Ministerului Fondurilor si Investitilor Europene, ai OMF, ai Ambasadei Norvegiei la Bucuresti si ai
partenerilor de program (KS si CoE) sunt invitati sa participe la sedintele CS.
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Dupa incheierea verificarii in teren, Lista ierarhizata a proiectelor se completeaza cu observatiile
cele mai relevante ale evaluatorilor de teren precum si alte riscuri suplimentare identificate, si
este pusa la dispozitia membrilor CS.

Este posibil ca, pentru proiectele propuse spre finantare, sa fie solicitate informatii suplimentare/
reactualizate Tn timpul etapei de contractare.

3.3  Selectia si aprobarea proiectelor

CS recomanda OP proiectele care sa fie finantate si, in cazuri justificate, acest lucru poate
determina modificarea clasamentului proiectelor. Justificarea modificarilor va fi detaliatd in
procesul-verbal al intalnirilor si toti aplicantii afectati vor fi informati in scris despre motivele care
justifica aceasta modificare.

CS va modifica clasamentul daca raportul verificarii de teren evidentiaza inconsistente importante
intre informatiile furnizate in dosarul propunerii de proiect si realitatea din teren, va urmari evitarea
dublei finantari/ suprapunerilor cu alte programe de finantare, va evita duplicarea proiectelor
aceluiasi PP intre diverse apeluri, va lua in considerare distributia geografica, abordarile
inovatoare, impactul proiectului la nivel national, necesitatea indeplinirii indicatorilor la nivel de
program pentru aria de program 17 Drepturile omului - Implementare nationala etc. CS poate
solicita, de asemenea, daca este cazul, ca anumite conditii specifice de finantare sa fie indeplinite
de PP Tnainte de semnarea contractului.

OP va verifica daca procesul de selectie a fost derulat cu respectarea prevederilor
Regulamentului si daca recomandarile CS respecta regulile si obiectivele Programului. In urma
acestor verificari, OP, pe baza deciziei CS, va lua o decizie, prin Consiliul Director, cu privire la
proiectele care vor fi finantate/ respinse/ puse pe lista de rezerva, in functie de fondurile
disponibile. OP incheie ulterior contractele de finantare cu PP.

Lista proiectelor aprobate pentru finantare este transmisa de asemenea Oficiului Mecanismului
Financiar SEE (OMF).

Toate documentele referitoare la evaluarea propunerilor de proiecte vor fi pastrate in deplina
confidentialitate pana la decizia definitiva.

Toate persoanele implicate in procesul de evaluare vor semna o declaratie de confidentialitate si
de evitare a conflictelor de interese.

3.4  Informarea aplicantilor

Toti aplicantii (cu exceptia celor care au depus proiecte respinse la faza de verificare formala si
care au primit deja raspunsurile) vor fi notificati cu privire la rezultatele evaluarii proiectelor, in
maxim 30 zile lucritoare de la decizia finala a OP. in cazul proiectelor aprobate pentru
finantare, notificarea va contine si conditile care trebuie indeplinite Th vederea semnarii
contractului de finantare a proiectului. In cazul proiectelor respinse, notificarea va contine
informatii despre pozitia proiectului in clasament si cu privire la principalele motive care au dus la
respingerea propunerii. Daca exista proiecte respinse ca urmare a deciziei CS de a modifica
ierarhia initiald sau finala a proiectelor, aplicantii afectati de aceasta modificare vor fi informati in
scris cu privire la justificare.

Lista finala cu proiectele care vor fi finantate va fi publicatd dupa finalizarea etapei de contractare
pe site-ul FRDS la adresa http://www.frds.ro/.

3.5 Procedura de contestatii

Aplicantii pot contesta respingerea propunerii lor de proiect numai in faza de evaluare formala,
caz in care pot depune o contestatie, in maximum 30 de zile calendaristice de la data primirii
notificarii.

OP va formula si transmite un raspuns in maximum 30 de zile lucratoare de la data receptionarii
contestatiei.
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Nu exista procedura de contestatie in ce priveste decizia CS (si, pe cale de consecinta nici cu
privire la decizia OP, daca aceasta corespunde cu decizia CS).

3.6 Contractarea proiectelor

Pentru fiecare proiect aprobat pentru finantare, OP va incheia un contract de finantare a
proiectului (perioada estimata pentru acest lucru este al patrulea frimestru al anului 2021).

Pe parcursul derularii proiectului, daca se considera necesar, prevederile contractului de
finantare/ anexele lui se pot modifica, de comun acord, in anumite limite (fara a determina
modificari substantjale ale propunerii aprobate initial/ modificari carea ar putea schimba punctajul
/ punctajele obtinut(e) si care ar fi condus la neaprobarea propunerii). Dupa caz, modificarile pot
fi subiectul unor acte aditionale la contractul de finantare.

3.7 Sistemul de raportare si de plata

PP va transmite rapoarte intermediare catre OP privind proiectele aflate in implementare, de
regula, de doua ori pe an (pentru o perioada de 6-8 luni). De asemenea, PP va transmite periodic
rapoarte de progres (acestea vor fi transmise la un interval de 3-4 luni, intre rapoartele
intermediare, si contin detalii tehnice care vor arata progresul in implementarea proiectului). Dupa
terminarea perioadei de implementare a proiectului, PP va transmite un raport final.

Pentru fiecare proiect, planificarea raportarii va fi mentionatd in contractul de finantare a
proiectului.

Programul utilizeaza sistemul de prefinantare. Platile catre PP vor fi facute de OP sub forma
avansului, a platilor intermediare si a platii finale, daca e cazul. in functie si de durata proiectului,
PP poate solicita un avans intre 20 si 40% din valoarea grantului, in conformitate cu Acordul de
Program, sectiunea 6.1. Platile intermediare se vor face dupa aprobarea rapoartelor intermediare,
in baza documentelor justificative prezentate de PP (tehnice si financiare), in functie de estimarea
cheltuielilor pentru perioada urmatoare si tindnd cont de resursele financiare existente ramase
necheltuite de la plata/ platile precedente.

Fondurile proiectului (Tn Lei) vor fi transferate in conturile deschise special de PP pentru proiect
la trezoreria locala (in cazul entitatilor publice) sau la o banca comerciala (in cazul ONG-urilor/
organizatiilor interguvernamentale sau institutiilor/ agentiilor acestora).

4. Pregatirea si transmiterea propunerii de proiect

Tn conditiile in care PP apeleazé la serviciile unui consultant pentru elaborarea cererii de finantare/
pregatirea dosarului aplicatiei, numele acestuia va fi mentionat in Cererea de finantare, la rubrica
specifica a formularului.

4.1  Servicii help-desk si seminare informative

Pe perioada in care apelul de propuneri de proiecte este deschis, OP ofera potentialilor PP/
partenerilor lor, la cerere, servicii de tip help-desk (informatii si clarificari). Serviciile sunt
furnizate de specialisti care activeaza la sediul central si la sediile celor doua sucursale ale FRDS.

Potentialii aplicanti pot transmite intrebari si solicitari prin e-mail (la info@frds.ro) sau, in situatii
exceptionale, in cadrul unor intalniri directe cu reprezentantii OP, convenite in prealabil cu
operatorii help-desk.

Solicitarile de informatii si clarificari legate de apel pot fi inaintate OP pana cel tarziu cu 10 zile
lucratoare inainte de data limitd de depunere a proiectelor in cadrul apelului. Solicitarile
primite ulterior nu vor mai fi luate in considerare pentru solutionare.

OP va face tot ce este posibil pentru a raspunde solicitarilor, in termen de 3 zile lucratoare de la
primirea mesajului, respectiv va informa potentialii aplicanti ca este nevoie de mai mult timp
pentru elaborarea unui raspuns. OP nu va raspunde intrebarilor care presupun evaluarea
eligibilitatii sau evaluarea de continut a activitatilor, rezultatelor etc.
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Cele mai frecvente si mai relevante intrebari si Raspunsuri pe marginea documentelor apelului
vor fi publicate pe website-ul programului, la adresa https://dezvoltare-locala.frds.ro/resurse/.
Lista acestora va fi actualizata periodic, in functie de intrebarile primite de la potentialii aplicanti.
Ca urmare, inainte de a apela la servicile de help-desk, recomandam accesarea sectiunii
Intrebdri si Raspunsuri, precum si consultarea periodicd a website-ul programului, la adresa
https://dezvoltare-locala.frds.ro/, in vederea asigurarii accesului la informatii suplimentare si/sau
actualizate.

De asemenea, dupa lansarea apelului, OP va organiza seminare informative pentru potentiali
aplicanti in cadrul acestui apel (perioada estimata pentru organizarea seminarelor este ianuarie
2021)%.

Suplimentar, OP va organiza un seminar de tip ,match-making” pentru identificarea
potentialilor parteneri din Statele Donatoare in vederea elaborarii si implementarii in comun a
unor proiecte pentru acest apel (perioada estimata a organizarii seminarului fiind februarie
2021)%°,

Informatii exacte privind data si forma de organizare ale acestor evenimente, vor fi comunicate
de OP pe website-ul programului https://dezvoltare-locala.frds.ro/ si pe pagina de Facebook
https://www.facebook.com/dezvoltare.locala/.

4.2 Pregatirea dosarului propunerii de proiect
La intocmirea dosarului propunerii de proiect, se va tine cont de urmétoarele cerinte/recomandari:

e TInainte de elaborarea propunerii de proiect, verificati toate informatiile si conditiile incluse in
Pachetul de documente aferente apelului de proiecte; acesta se gaseste pe website-ul
programului, la adresa https://dezvoltare-locala.frds.ro/). Va rugam sa verificati atat prezentul
document de apel, cat si Ghidul aplicantului impreuna cu toate anexele sale si eventualele
Corrigenda.

e Dosarul propunerii de proiect contine Cererea de finantare, anexe ale Cererii de finantare, dar
si alte documente suplimentare (ex., documente care dovedesc statutul juridic al PP gi
partenerilor, CV-urile personalului, documentatie tehnica pentru lucrérile de constructii etc.).
Componenta dosarului propunerii de proiect, incluzand lista documentelor care trebuie depuse
obligatoriu impreuna cu Cererea de finantare se regaseste in Anexa B a Ghidul aplicantului.

e Pentru completarea Cererii de finantare si a anexelor aferente, urmariti cu atentie toate
indicatiile furnizate in formulare, precum si in celelalte documente de apel.

e Cererea de finantare si anexele vor fi redactate in limba roméana, pe formatele puse la
dispozitie de OP. In cazul partenerilor din Statele Donatoare, documentele aferente acestora
(incluzand, spre exemplu, Scrisoarea de intentie, CV-uri, documente de constituire legala a
acestora) vor fi traduse in limba romana (nu este necesara traducerea legalizata) si vor deveni
parte din aplicatie.

e TInainte de depunerea dosarului propunerii de proiect, PP se va asigura cd aceasta respecta
toate cerintele de forma si continut mentionate in documentele prezentului apel la capitolul 3.1,
Etapa de verificare formala. In caz contrar, aplicatia va respinsa in aceasta etapa.

e Dosarul propunerii de proiect va fi depus exclusiv in format electronic, prin sistemul de
depunere online, conform procedurii de incarcare online descrise in Anexa F a Ghidului
aplicantului.

4 Tn functie de evolutia situatiei actuale cu privire la pandemie si a restrictiilor de calatorie, este posibil ca
seminariile sa fie organizate online

50 in functie de evolutia situatiei actuale cu privire la pandemie si a restrictiilor de calatorie, este posibil ca
seminariile sa fie organizate online
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In vederea depunerii dosarului propunerii de proiect in sistemul online, este necesara
detinerea unei semnaturi electronice extinse, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un
furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile legii. Semnatura electronica trebuie sa
apartina reprezentantului legal al PP sau persoanei imputernicite special de reprezentantul
legal sa incheie acte in numele si pe seama persoanei juridice (PP) in vederea depunerii de
proiecte in cadrul programului Dezvoltare Locala.

De asemenea, pentru depunerea online a dosarului propunerii de proiect, este necesara
crearea unui cont de utilizator pe numele promotorului de proiect. Un aplicant poate crea un
singur cont, fiind identificat prin codul de inregistrare fiscala. Detaliile privind crearea contului
sunt descrise Th Anexa F a Ghidului aplicantului.

Pe perioada in care apelul este deschis, va rugdm sa urmariti site-ul programului in
eventualitatea Tn care OP va publica un/ mai multe corrigendum/ corrigenda la documentele
de apel. In acest caz, este obligatoriu ca toate formularele depuse s& fie intocmite pe ultima
varianta aprobata.

4.3 Transmiterea propunerii de proiect

Pentru transmiterea dosarului propunerii de proiect, se vor avea in vedere urmatoarele:

Dosarul propunerii de proiect va fi transmis exclusiv prin intermediul sistemului de
depunere online, urmand instructiunile de inregistrare si incarcare prezentate in Anexa F a
Ghidului aplicantului.

Data limita de depunere/inregistrare a dosarului propunerii de proiect in sistemul online este
22 aprilie 2021, ora 17:00.

Pentru a evita blocarea sistemului electronic in apropierea termenului limita, se recomanda
incarcarea propunerii de proiect in timp util, Tnaintea termenului limita. Aceasta
responsabilitate revine exclusiv PP, OP neputand fi facut responsabil pentru neincadrarea in
termen.

Dosarele trimise la OP prin alte mijloace/ sub alta forma decét cea indicata mai sus, (de
exemplu, prin posta, servicii de curierat, fax sau e-mail, depuse personal) NU vor fi considerate
valabile si, ca urmare, nu vor fi luate in considerare ca propuneri de proiecte depuse la
acest apel.

Pana la expirarea termenului limitd de depunere a dosarului propunerii de proiect, daca un
aplicant doreste modificarea unui proiect depus si validat, va solicita OP anularea acestui
proiect si va relua procesul de incarcare. Propunerea de proiect anulata nu va fi cuantificata
la numarul maxim de proiecte.

Dupa expirarea termenului limita de depunere a dosarului propunerii de proiect, PP nu mai
poate initia corectii sau revizuiri ale dosarului propunerii de proiect.

In orice moment, inainte de aprobarea de catre OP, PP poate opta pentru retragerea
propunerii de proiect din competitie, caz in care PP va transmite o informare oficiala catre
OP. In acest fel, OP va lua act de decizia PP privind retragerea propunerii de proiect.

5. Alte informatii utile

Pentru o mai buna intelegere a aspectelor legate de specificul interventiilor finantate din
Granturile SEE si Norvegiene 2014-2021 si a cadrului general de derulare a proiectelor,
recomandam consultarea urmatoarele documente (lista nu este finita):

- Memorandum-ul de intelegere semnat intre Islanda, Principatul Liechtenstein, Regatul
Norvegiei si Guvernul Roméniei privind implementarea Mecanismului Financiar al
Spatiului Economic European (SEE) 2014 -2021;

- Requlamentul de implementare a Mecanismului Financiar SEE 2014-2021;
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Acordul de Program semnat intre PNC si reprezentantii Statelor Donatoare, pentru
punerea in aplicare a Programului;

Requlamentul Uniunii Europene nr. 679 /2016 legat de protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date;

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 34/2017 privind gestionarea financiara a fondurilor
externe nerambursabile aferente Mecanismul Financiar SEE 2014-2021 si Mecanismului
Financiar Norvegian 2014-2021, modificata si completata prin Ordinul nr. 2840/6560/2017
privind Normele metodologice de aplicare a OUG 34/2017;

Legea 98/2016 privind achizitiile publice publicatd in Monitorul Oficial nr. 390/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare si HG 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicarea a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului cadru din Legea 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de urgenta nr. 98 din 14 decembrie 2017 privind functia de control ex ante al
procesului de atribuire a contractelor/ acordurilor-cadru de achizitie publica, a
contractelor/ acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii

Legea 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si_pentru organizarea si_functionarea CNSC, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul Ministrului Fondurilor Europene nr. 1284 privind aprobarea procedurii competitive
aplicabile solicitantilor/beneficiarilor _privati pentru atribuirea contractelor de furnizare,
servicii sau lucrari finantate din fonduri europene publicat in Monitorul Oficial nr.618 din
12 august 2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul MDRAPFE/ANAP nr. 6.712/890/2017 privind aprobarea modului de efectuare a
achizitiilor in cadrul proiectelor cu finantare europeana implementate in parteneriat;

Ordinul nr 348/2018 pentru aprobarea requlilor de aplicare a sumelor forfetare pentru

deplasari finantate din Fondul pentru relatii bilaterale si Fondul pentru asistentd tehnica

din cadrul mecanismelor financiare Spatiul Economic European si Norvegian 2014-2021;

Hotararea Consiliului Director al OP nr. 4/X1/S0O-14.11.2019 privind aprobarea modalitatii

de acordare si decontare a drepturilor aferente deplasarii in altd localitate din tara sau din

strainatate, la nivelul programului si proiectelor, in cadrul mecanismelor financiare Spatiul

Economic European si Norvegian 2014-2021;

OUG 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea nerequlilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora, cu modificarile si completarile ulterioare si HG 875/2011 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea
si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora;

HG 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale /corectiilor
financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in Anexa la OUG 66/2011, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Manualul de Implementare a Proiectelor: https://dezvoltare-locala.frds.ro/resurse/

Materialele aferente programului sunt incarcate si pe pagina Programului: https://dezvoltare-
locala.frds.ro/resurse/

Ghiduri adoptate de CMF/ MAEN 1n acord cu regulamentele aplicabile (Pentru mai multe detalii,
utilizati urmatorul link:
https://eeagrants.org/resources?title=&field resource type target id=112&page=1
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https://lege5.ro/Gratuit/gqydambzgu/hotararea-nr-519-2014-privind-stabilirea-ratelor-aferente-reducerilor-procentuale-corectiilor-financiare-aplicabile-pentru-abaterile-prevazute-in-anexele-la-ordonanta-de-urgenta-a-guvernului-nr-66-201
https://dezvoltare-locala.frds.ro/resurse/
https://dezvoltare-locala.frds.ro/resurse/
https://dezvoltare-locala.frds.ro/resurse/
https://eeagrants.org/resources?title=&field_resource_type_target_id=112&page=1

Lista indicativa a institutiilor/ grupurilor de lucru ale Consiliului Europei si a
altor programe relevante

Departamentul pentru Executarea Hotaréarilor Curtii Europene a Drepturilor Omului

Comisia Europeana imptriva Rasismului si Intolerantei (ECRI)

Comitetul European pentru prevenirea Torturii si @ Tratamentelor Inumane sau
Degradante

Grupul de Experti impotriva Violentei impotriva Femeilor si Violentei Domestice

(GREVIO)

Comitetul Consultativ pentru Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale

Comitetul de Experti pentru Carta Europeana a Limbilor Regionale sau Minoritare

Comitetul pentru Drepturile Copilului

Grupul de Experti in Actiunea impotriva Traficului de Fiinte Umane

Council of Europe Programme on Human Rights Education for Legal Professionals
(HELP). The HELP on-line platform also includes courses in the Romanian language.

Lista indicativa a conventiilor si tratatelor cu privire la drepturile omului
semnate si ratificate de Romania

Conventia europeana a drepturilor omului si protocoalele aditionale

Conventia europeana pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul)

Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale

Carta Europeana a Limbilor regionale sau minoritare

Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a
abuzurilor sexuale (Conventia de la Lanzarote)

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului

Conventia ONU cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati
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https://www.coe.int/en/web/execution/country-factsheets
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/romania
https://www.coe.int/en/web/cpt/romania
https://www.coe.int/en/web/cpt/romania
file://///Stor-A/FRDS_Public_DL/APELURI/A5/-%09https:/www.coe.int/en/web/istanbul-convention/romania%3fp_p_id=56_INSTANCE_b86o20lqqojA&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-4
file://///Stor-A/FRDS_Public_DL/APELURI/A5/-%09https:/www.coe.int/en/web/istanbul-convention/romania%3fp_p_id=56_INSTANCE_b86o20lqqojA&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-4
https://www.coe.int/en/web/minorities/romania
https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/committee-of-experts
https://www.coe.int/en/web/children/lanzarote-convention
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/romania
https://www.coe.int/en/web/help/about-help
https://www.coe.int/en/web/help/about-help
http://help.elearning.ext.coe.int/
https://www.echr.coe.int/documents/convention_ron.pdf
https://rm.coe.int/16806dbac4
https://rm.coe.int/16806dbac4
https://rm.coe.int/168046253e
https://rm.coe.int/168046253e
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800c1314
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806d358a
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806d358a
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806d358a
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx
file://///Stor-A/FRDS_Public_DL/APELURI/A5/-%09https:/www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html

