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Programul “Dezvoltare locala, reducerea saraciei si cresterea incluziunii romilor”
finantat prin Granturile SEE si Norvegiene 2014-2021

INTREBARI SI RASPUNSURI
apel Cresterea incluziunii si abilitarea romilor — runda a doua

Intrebarea nr. 1:

De unde anume poate fi descarcat Regulamentul la care se face referire in documentele apelului?
Raspuns:

Documentul la care se face referire in documentele apelului se numeste Regulamentul privind
implementarea Mecanismului Financiar al Spatiului Economic European 2014-2021 si poate fi
descarcat de pe pagina Programului Dezvoltare locala, sectiunea “Resurse”, capitolul “Cadru legislativ”,
adresa: https://dezvoltare-locala.frds.ro/resurse/

Intrebarea nr. 2:

Indeplinirea criteriului de eligibilitate aplicabil unui Promotor de Proiect care este ONG, privind
"implementarea, in ultimii 7 ani (ianuarie 2014 - decembrie 2020), in calitate de promotor/aplicant sau
partener, de proiecte cu bugete efectiv cheltuite a caror valoare agregata, in euro, sa fie cel putin
jumatate din valoarea grantului solicitat in cadrul prezentului apel" se refera si la veniturile/ bugetul
obtinut din donatii si sponsorizari, sau doar din proiecte?

Raspuns:

Cerinta respectiva face referire strict la proiecte si bugete de proiecte, si nu la veniturile totale,
cumulate ale unui ONG, din perioada indicata. Prin urmare, pentru verificarea indeplinirii acestui
criteriu de eligibilitate un ONG va lua in considerare exclusiv bugetele proiectelor administrate in
perioada respectiva, indiferent de sursa de finantare a acestora, si doar in masura in care acestea pot
fi probate cu documente, asa cum este mentionat in documentatia apelului: “PP are obligatia de a
calcula cu atentie valorile diferitelor bugete efectiv cheltuite in vederea demonstrarii acestui criteriu,
in conditiile in care este posibil ca Operatorul de Program sa solicite documente/ dovezi (rapoarte
financiare, scrisori de acceptare a cheltuielilor emise de autoritatile de management/ organismele
intermediare/ operatorii de program/ alte institutii organizate, balante de cheltuieli) pentru sumele
mentionate in Anexa Experienta relevanta a PP in domeniul proiectului (Anexa 7 la Cererea de
finantare)”.

Intrebarea nr. 3:

Plata unei firme de consultanta care elaboreaza dosarul cererii de finantare este cheltuiala eligibila?
Raspuns:

Avand in vedere prevederea mentionata in documentatia apelului (Apel, sectiunea 2.10 "Costuri
eligibile"), potrivit careia “ca o regula generala de implementare, costurile sunt eligibile daca au fost
efectuate de la data de incepere a proiectului (data semnarii contractului de finantare a proiectului) si
pana la data mentionata in contractul de finantare”, plata unei firme de consultanta in vederea
elaborarii proiectului nu reprezinta o cheltuiala eligibila.

Intrebarea nr. 4:

Asfaltarea de strazi, contruirea de trotuare, infiintarea unei retele de alimentare cu apa sau a unei
retele de canalizare intr-o localitate cu un procent ridicat de persoane de etnie roma sunt activitati
eligibile in cadrul apelului?

Raspuns:



In ceea ce priveste “imbunatatirea conditiilor de locuit”, documentatia apelului (Apel, sectiunea 2.4
”Activitati eligibile”) precizeaza urmatoarele: “prezentul apel de proiecte finanteaza in mod exclusiv
una sau mai multe din urmatoarele activitati de imbunatatire a conditiilor de locuit ale persoanelor de
etnie roma in situatii de vulnerabilitate: (-) construirea, reabilitarea si dotarea locuintelor sociale....; (-
) asistenta juridica pentru clarificarea situatiei si drepturilor locative...; (-) conectarea locuintelor
individuale la retele de utilitati (inclusiv internet) sau dezvoltarea de solutii independente (de incalzire,
canalizare); extinderea spatiului de locuit, reparatii la case individuale, constructia de grupuri sanitare
(toalete, bai)....”. Prin urmare, lucrari de infrastructura pecum cele enumerate (realizarea de retele de
alimentare cu apa sau de canalizare, asfaltarea de strazi sau construirea de trotuare etc.) nu reprezinta
activitati eligibile in cadrul apelului.

Intrebarea nr. 5:

Grupul tinta al unui proiect trebuie sa fie de pe raza unei singure Unitati Administrativ Teritoriale
(UAT)?

Raspuns:

Grupul tinta al unui proiect poate fi recrutat din una sa mai multe UAT-uri. In functie de acest aspect,
in cererea de finantare proiectele vor fi incadrate in una dintre categoriile: local, judetean, regional,
multiregional, national.

Intrebarea nr. 6:

Achizitionarea de containere de locuit si utilizarea acestora ca locuinte sociale pentru grupul tinta
constituie cheltuiala eligibila?

Raspuns:

Containerele nu pot fi incadrate in categoria locuintelor sociale, in acceptiunea prezentului apel.
Acestea pot constitui cel mult o solutie de urgenta, o alternativa de locuire pe parcursul lucrarilor de
construire, reabilitare si dotare a locuintelor sociale (Apel, punctul 2.4. ”Activitati eligibile”). Conform
Legii 114/ 1996, locuinta sociala este locuinta care se atribuie cu chirie subventionata unor persoane
sau familii, a caror situatie economica nu le permite accesul la o locuinta in proprietate sau inchirierea
unei locuinte in conditiile pietei. Constituirea fondului de locuinte sociale se face prin realizarea de
constructii noi si prin reabilitarea unor constructii existente. O locuinta sociala trebuie sa indeplineasca
anumite conditii (privind suprafata utila, dotari etc).

Intrebarea nr. 7

Promotorii de Proiect vor folosi un formular-tip, pus la dispozitie de Operatorul de Program, pentru
autoidentificarea unui beneficiar ca apartinand etniei rome?

Raspuns:

Documentatia aferenta apelului nu contine un formular-tip pentru autoidentificarea beneficiarilor de
etnie roma. Un astfel de formular va fi elaborat in cadrul proiectului, in faza de implementare, de catre
PP/parteneri.

Intrebarea nr. 8

Parteneriatul cu entitati din statele donatoare este obligatoriu in cadrul apelului?

Raspuns:

Nu, parteneriatul cu entitati din statele donatoare nu este obligatoriu si nici nu este punctat in plus in
evaluare, dar este incurajat si este dezirabil, in conformitate cu textul Apelului, sectiunea 2.9 Parteneri
eligibili: "Programul isi propune sa sprijine initiativele de consolidare a cooperarii la diferite niveluri
intre (...) entitati din Romania si Statele Donatoare (Islanda, Liechtenstein si Norvegia)”.



Intrebarea nr. 9

In situatia in care terenul pe care urmeaza a se derula lucrari de constructii in cadrul proiectului nu este
identificat la momentul depunerii cererii de finantare, care sunt documentele solicitate la depunere,
in vederea indeplinirii cerintei din Anexa B Continutul cadru al dosarului, cu privire la “documente
tehnice in cazul solicitarii unor lucrari de constructii”?

Raspuns:

Daca terenul pe care se vor derula lucrari de constructii nu este identificat la momentul depunerii
cererii de finantare, documentele tehnice aferente lucrarilor de constructii avute in vedere vor fi
depuse in perioada de implementare a proiectului (vezi Ghidul aplicantului, punctul 1.5.1. Achizitionare
de terenuri/cladiri).

Intrebarea nr. 10

Un proiect poate fi depus si de catre o firma de consultanta, In numele unui Promotor de Proiect eligibil,
daca este Imputernicita In acest sens?

Raspuns:

Documentatia apelului nu prevede posibilitatea depunerii unui proiect “direct sau prin serviciul de
consultanta contractat”. Astfel, o firma de consultanta poate fi implicata doar In elaborarea proiectului,
fara a putea fi Imputernicita In vederea semnarii anexelor, crearii contului si/sau depunerii cererii de
finantare.

Intrebarea nr. 11

In cazul unui proiect In care sunt prevazute activitati cu beneficiari din mai multe localitati (din mediul
rural)/ cartiere (din mediul urban), cum se calculeaza procentul de 20% locuitori de etnie roma, pe
fiecare localitate/ cartier In parte sau raportat la numarul total de localitati/ cartiere din aria de
interventie a proiectului?

Raspuns:

Promotorul de Proiect va trebui sa determine procentul populatiei de etnie roma la nivelul fiecarei
localitati (cod SIRUTA nivel 3) din mediul rural cuprinsa In aria de interventie a proiectului, respectiv la
nivelul fiecarui cartier In care se implementeaza proiectul, In cazul oraselor/ municipiilor implicate.
Aceste procente vor fi notate In rubrica dedicata, aferenta fiecarei localitati/ fiecarui cartier In care se
implementeaza proiectul — rubrica prevazuta In cererea de finantare, la sectiunea 2 Informatii generale
despre proiect - Localizarea proiectului (de exemplu, In cazul unui proiect implementat In 5 cartiere ale
unui/ unor orase, In cererea de finantare, la sectiunea dedicata fiecarui cartier va fi trecut procentul
populatiei de etnie roma din respectivul cartier). In etapa de evaluare a proiectului, evaluatorii vor lua
In considerare si vor puncta In consecinta doar localitatile/ cartierele care au un procent de romi mai
mare de 20%, raportand numarul acestora la numarul total de localitati rurale/ cartiere urbane In care
se implementeaza proiectul. Procentul rezultat va determina punctajul acordat pentru criteriul 1.5.
Relevanta ariei de implementare a proiectului pentru incluziunea romilor in Romania. Pentru ilustrare,
In cazul ipotetic In care un proiect este implementat In 4 din cele 5 cartiere ale unui oras, iar Promotorul
de Proiect a determinat si a completat In cererea de finantare procentul de romi din fiecare din cele 4
cartiere, rezultand urmatoarele valori: cartier 1 - 15%, cartier 2 - 10%, cartier 3 - 40%, cartier 4 - 17%,
atunci In etapa de evaluare se va constata faptul ca doar unul dintre cele 4 cartiere are un procent de
romi mai mare de 20% (cartierul 3), rezultand deci ca doar 25% dintre cartierele In care se
implementeaza proiectul au un procent de romi mai mare de 20%. Prin urmare, conform grilei de
evaluare, proiectul va primi 3 puncte la criteriul 1.5. Relevanta ariei de implementare a proiectului
pentru incluziunea romilor in Romania.



Intrebarea nr. 12

Unde putem gasi modele ale contractul de finantare si rapoartelor de implementare?

Raspuns:

Pe pagina web dedicata Programului Dezvoltare locala, la sectiunea ”Resurse”,
adresa https://dezvoltare-locala.frds.ro/resurse/, subsectiunea “Documente”, sunt disponobile:

- un model orientativ al contractului de finantare a proiectelor (Implementarea proiectelor/ Contract
de finantare — model orientativ)

- un manual de implementare a proiectelor (Implementarea proiectelor/ Manualul de implementare a
proiectelor si anexele...), In anexele caruia pot fi identificate diverse formulare de raportare specifice
etapei de implementare a proiectelor. Cerintele de raportare sunt detaliate la sectiunea 6.1 a
manualului.

Intrebarea nr. 13

Referitor la activitatea ”“Imbunatatirea conditiilor de locuit”, racordarea locuintelor individuale la retele
de utilitati se aplica si In cazul blocurilor de locuinte?

Raspuns:

Daca Intrebarea se refera la racordarea unor apartamente din interiorul unui bloc de locuinte (In care
locuiesc persoane din grupul tinta caruia i se adreseaza proiectul) la retele de utilitati, atunci
prevederile din Apel, sectiunea “Imbunatatirea conditiilor de locuit”, al treilea punct “conectarea
locuintelor individuale la retele de utilitati (inclusiv internet) sau dezvoltarea de solutii independente
(de Incalzire, canalizare)” sunt aplicabile si In acest caz. Daca Intrebarea se refera la racordarea
Intregului bloc de locuinte la retele de utilitati, atunci trebuie avuta In vedere masura In care bransarea
Intregii constructii aduce beneficii In primul rand grupurilor tinta eligibile ale proiectului, prin
raportarea, de exemplu, a numarului de persoane din grupurile tinta ale proiectului care locuiesc In
cladirea respectiva, la numarul de locatari care nu se Incadreaza In respectivele categorii de grupuri
tinta.

Intrebarea nr. 14

Daca prin proiect se intentioneaza realizarea a doua investitii diferite, In doua locatii/ localitati distincte
ale aceleiasi unitati administrativ-teritoriale, la dosarul cererii de finantare se va depune cate un SF/
certificat de urbanism pentru fiecare dintre cele doua obiective de investitie, sau, la nivel de proiect,
acesta va fi considerata o singura investitie, integrata, si se va depune un singur SF/ certificat de
urbanism?

Raspuns:

Pentru doua investitii distincte, realizate In doua locatii din cadrul aceleiasi unitati administrativ-
teritoriale, care servesc aceluiasi rezultat, obiectivul de investitie - In sensul art. 2, litera a din Hotararea
907/2016 - este unul singur, cuantificabil ca rezultat al proiectului, iar acesta se va realiza prin doua
obiecte de investitie distincte. Prin urmare, se va depune un singur SF/ DALI pentru obiectivul de
investitie, ce va contine cele doua obiecte de investitie, tratate distinct In cadrul documentatiei,
respectiv un singur certificat de urbanism.

Intrebarea nr. 15

Daca o parte dintre persoanele din grupul tinta principal participa la mai multe activitati, din categorii
diferite, cum sunt Inregistrate/ cuantificate, la nivel de indicatori de proiect, In cadrul cererii de
finantare?

Raspuns:

O persoana apartinand unui grup tinta al proiectului poate fi cuantificata la unul sau mai multi indicatori
de proiect, In functie de numarul si tipul de servicii pe care respectiva persoana le primeste prin proiect.


https://dezvoltare-locala.frds.ro/resurse/

Astfel, de exemplu, daca prin proiect o persoana beneficiaza atat de servicii educationale, cat si de
servicii de sanatate, aceasta va fi cuantificata astfel:

- la indicatorul IPO4 "Numar de romi care au beneficiat de servicii educationale”

- la indicatorul IPO6 "Numar de romi care au beneficiat de servicii pentru sanatate”

- la indicatorul IPO8 "Numar de romi care au beneficiat de servicii integrate

Pentru detalii privind modul de calcul/ masurare a indicatorilor de program/ proiect, va recomandam
sa consultati Anexa 14 “Masurarea si raportarea rezultatelor proiectului”, aferenta Manualului de
implementare a proiectelor, document ce poate fi descarcat de pe pagina web a Programului, de la
sectiunea Resurse - adresa https://dezvoltare-locala.frds.ro/resurse/, precum si Anexa F Metodologia
de masurare a indicatorilor de program aferenti Apelului de proiecte “Cresterea incluziunii si abilitarea
romilor”, anexa la Ghidul aplicantului.

Intrebarea nr. 16

In cadrul apelului, sunt eligibile cheltuielile aferente taxelor de timbru, masuratorilor cadastrale,
evaluarilor imobiliare si onorariului avocatului pentru asistarea si reprezentarea in instanta a
persoanelor din grupuri vulnerabile, in vederea dobandirii de catre acestia a calitatii de proprietari ai
imobilului in care locuiesc, prin accesiune imobiliara sau uzucapiune ?

Raspuns

In functie de specificul proiectului si in masura in care un astfel de demers contribuie la atingerea
obiectivelor si indicatorilor cheie ai proiectului, astfel de cheltuieli pot fi considerate eligibile, fiind
asociate "asistentei juridice pentru clarificarea situatiei si drepturilor locative” (Apel, “Imbunatatirea
conditiilor de locuit”, pag. 14) pentru membrii unui grup tinta care indeplineste conditiile de participare
in proiect (din punctul de vedere al justificarii situatiei vulnerabile). Aceste cheltuieli trebuie insa sa
indeplineasca si restul conditiilor de eligibilitate, ca orice alta cheltuiala, inclusiv (acolo unde este cazul)
pe aceea de a fi fost efectuate in urma unei proceduri de achizitii publice (ex. masuratori cadastrale).

Intrebarea nr. 17

Care sunt consecintele in cazul in care un Promotor de Proiect nu respecta prevederile asumate in
contractul de finantare, in ceea ce priveste asigurarea sustenabilitatii proiectului?

Raspuns

Conform cadrului legal aplicabil Programului, Promotorul de Proiect si partenerii au obligatia asigurarii
sustenabilitatii pe intreaga perioada asumata prin proiect si prin documentele aferente acestuia.
Aceasta obligatie este reflectata si in contractul de finantare a proiectului (CFP), care "isi inceteaza
valabilitatea in termen de 3 (trei) ani de la data aprobarii Raportului Final al Programului sau la
expirarea perioadei de sustenabilitate a proiectului, oricare intervine ultima.” (CFP art. 3).
Nerespectarea clauzelor contractuale va avea drept consecinta rezilierea contractului de finantare si
aplicarea procedurii de recuperare a creantei rezultate, ce poate ajunge pana la recuperarea in
intregime a sumei acordate pentru finantarea proiectului.

Art.15 CFP

”(13) Promotorul de Proiect este de drept in intarziere prin simplul fapt al incalcarii prevederilor
prezentului Contract.

(14) In cazul nerespectarii de catre Promotorul de Proiect a prevederilor prezentului Contract de
finantare, OP poate decide rezilierea acestuia, cu obligatia Promotorului de Proiect de a restitui in
intregime sumele deja primite in cadrul Contractului de finantare in termen de maxim 30 de zile
calendaristice de la data primirii notificarii de reziliere.



(15) In toate situatiile in care OP constata ca se impune rezilierea Contractului, Promotorul de Proiect
va fi notificat cu privire la decizia de reziliere si obligatiile subsecvente acesteia, in termen de 5 zile de
la luarea deciziei.

(16) Din ziua urmatoare expirarii termenului in care Promotorul de Proiect trebuia sa returneze
finantarea nerambursabila acordata, asupra sumei datorate se vor calcula dobanzi de intarziere, pana
la data platii efective. Rata dobanzii datorate este rata dobanzii de referinta a Bancii Nationale a
Romaniei in vigoare in prima zi de dupa expirarea termenului de plata.

(17) Pentru toate sumele solicitate Promotorului de Proiect/Partenerilor in baza prezentului Contract,
OP poate aplica asupra sumei restante dobanzile, accesoriile, penalitatile reiesite din Contract la care
se pot adauga comisioane si taxe bancare”.



